ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту закону України

про внесення змін до Бюджетного кодексу України 
та деяких інших законодавчих актів України

(реєстраційний №0963)
У Головному юридичному управлінні розглянуто законопроект про внесення змін до Бюджетного кодексу України та деяких інших законодавчих актів України. За наслідками розгляду вважаємо за необхідне зауважити таке.
Текст зазначеного законопроекту підготовлений Комітетом з питань бюджету за дорученням Верховної Ради України, наданим Комітету після розгляду пропозицій Президента України до Закону України, прийнятого 2 вересня 2014 року та повернутого ним для повторного розгляду. 
Відтак, текст доопрацьованого законопроекту складається із окремих положень, що містилися у Законі України від 2 вересня (законопроект, зареєстрований у сьомому скликанні за №4160) та були підтримані Президентом України, зокрема щодо врахування щорічного послання Президента України до Верховної Ради України про внутрішнє і зовнішнє становище України при складанні прогнозу Державного бюджету України та на інших стадіях бюджетного процесу. До тексту проекту закону включені  також інші положення, що запропоновані народними депутатами для узгодження окремих норм Бюджетного кодексу України із прийнятими у грудні 2014 року законодавчими змінами щодо реформування міжбюджетних відносин та податкової реформи.
Необхідно зауважити, що під час підготовки до розгляду відповідних законопроектів, про які зазначено вище, Головним управлінням були висловлені суттєві зауваження, які залишаються актуальними і стосовно підготовленого до розгляду тексту законопроекту, що аналізується. Зокрема, наголошувалося, що запропонована редакція не передбачає системних змін для вдосконалення норм Кодексу з метою приведення їх у відповідність із конституційними приписами, а носить скоріше технічний характер. 

Крім того, до тексту доопрацьованого законопроекту внесено пропозиції щодо змін до статей 2, 5, 86, 105, 115 Бюджетного кодексу України. Ці зміни стосуються «бюджетів об’єднаних територіальних громад, що створюються згідно із законом та перспективним планом формування територій громад». 
Необхідно зауважити, що питання врегулювання правового статусу об’єднаних територіальних громад є предметом регулювання законопроекту за реєстраційним №0915, прийнятого Верховною Радою України лише у першому читанні. 
Ці  законопроекти мають бути взаємоузгоджені. Відтак положення про бюджети об’єднаних територіальних громад, включені до тексту доопрацьованого законопроекту, можуть бути реалізовані за умови прийняття закону про добровільне об'єднання територіальних громад. Принагідно слід зазначити, що Головним управлінням стосовно проекту закону за реєстр.№0915 висловлені зауваження концептуального характеру щодо відсутності конституційних підстав для врегулювання зазначених суспільних відносин у запропонований проектом спосіб.

Законопроект потребує також доопрацювання з урахуванням норм інших законів. Наприклад, для узгодження зі статтею 44 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» доцільно було б у змінах до статей 16 Бюджетного кодексу України та до глави 27 Регламенту Верховної Ради України визначити Міністра фінансів як члена Кабінету Міністрів України, що «забезпечує формування та реалізацію державної фінансової і бюджетної політики». Натомість за проектом закону це - «член Кабінету Міністрів України, відповідальний за формування та реалізацію державної фінансової і бюджетної політики».
Потребують узгодження з нормами інших, у тому числі, прийнятих пізніше, законів, і ті положення законопроекту, що стосуються джерел формування бюджетів, зокрема  щодо зарахування до бюджету «державного мита, що зараховується до бюджетів місцевого самоврядування за місцем вчинення дій та видачі документів», а також щодо інших (у тому числі, податкових) надходжень бюджету.

Заступник Керівника

Головного управління                                                          В.Мілованов
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