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До № 1113 від 28.11.2014 

Народні депутати України

Левченко Ю. та ін.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України

«Про електроенергетику» (щодо покращення становища споживачів та постачальників електричної енергії)»

(реєстр. № 1113 від 28.11.2014 р.)

У законопроекті, шляхом внесення змін до Закону України «Про електроенергетику» (далі – Закон), пропонується встановити, що:

енергопостачальники несуть відповідальність перед споживачами електричної енергії у разі переривання електропостачання з вини енергопостачальника у розмірі двократної вартості недовідпущеної електричної енергії, якщо обсяг недовідпущеної електричної енергії перевищує 10% від договірної величини (згідно з умовами договору на постачання електричної енергії);

споживачі (крім населення, професійно-технічних навчальних закладів та вищих навчальних закладів I-IV рівнів акредитації державної і комунальної форм власності) у випадку споживання електричної енергії, яка перевищує договірну величину більше ніж на 10% за розрахунковий період сплачують енергопостачальникам двократну вартість різниці фактично спожитої і договірної величини;

у випадку перевищення договірної величини потужності більше ніж на 10% споживачі (крім населення, професійно-технічних навчальних закладів та вищих навчальних закладів I-IV рівнів акредитації державної і комунальної форм власності) сплачують енергопостачальникам двократну вартість різниці між найбільшою величиною потужності, що зафіксована протягом розрахункового періоду, та договірною величиною потужності;

за умови переплати за споживання електричної енергії, різниця між сумою реально сплаченою споживачем та сумою нарахованою за спожиту електричну енергію, зараховується в якості передплати за наступний розрахунковий період споживання. 

У Пояснювальній записці до законопроекту необхідність його прийняття обґрунтовується тим, що «на даний час між постачальниками та споживачами електричної енергії виникають суперечки щодо штрафних санкцій за перевищення договірних обсягів споживання (статті 24, 26 Закону). Вказані положення Закону суперечать основоположним принципам та засадам цивільно-правових відносин і викликають обурення серед споживачів, оскільки є несправедливими та економічно необґрунтованими, що гальмує розвиток правовідносин у сфері електроенергетики». 

Головне управління з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне зазначити таке.

Насамперед, слід наголосити на тому, що супровідні до законопроекту документи не містять жодних обґрунтувань того, яким чином прийняття внесеної законодавчої пропозиції забезпечить вирішення проблеми виникнення суперечок між постачальниками та споживачами електричної енергії щодо штрафних санкцій за перевищення договірних обсягів споживання. Адже зміна кількісних критеріїв (запровадження 10-ти відсоткового діапазону щодо обсягів недовідпущеної та спожитої електроенергії, потужностей), на підставі яких застосовуються передбачені статтями 24, 26 Закону відповідні санкції, не змінює змісту відносин між споживачами та постачальниками електроенергії.

У супровідних до законопроекту документах також відсутні обґрунтування встановлення зазначеного 10-ти відсоткового діапазону саме у запропонованому розмірі. 

Слід також зазначити, що пропозиція, згідно з якою «енергопостачальники несуть відповідальність перед споживачами електричної енергії у разі переривання електропостачання з вини енергопостачальника у розмірі двократної вартості недовідпущеної електричної енергії, якщо обсяг недовідпущеної електричної енергії перевищує 10% від договірної величини (згідно з умовами договору на постачання електричної енергії)», спрямована на погіршення становища споживачів електричної енергії, оскільки у такий спосіб фактично узаконюється конкретний обсяг (а саме, в межах 10% договірної величини) електричної енергії, яка може бути недовідпущена енергопостачальником споживачу без застосування жодних санкцій щодо такого постачальника. Адже згідно з чинною нормою відповідальність енергопостачальнка перед споживачами електричної енергії настає відразу ж за фактом переривання електропостачання з вини енергопостачальника (згідно з умовами договору на постачання електричної енергії). 

Принагідно слід відзначити, що у Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його завданням є «покращення становища споживачів … електричної енергії». Вважаємо, що прийняття поданої пропозиції значно послабить відповідальність енергопостачальника у разі переривання електропостачання з його вини, що, у свою чергу, може мати негативні наслідки технологічного характеру, коли, наприклад, споживачем електроенергії є підприємство із безперервним виробництвом (наприклад, скла), чи у випадку переривання електропостачання до лікарень, де від постачання електроенергії прямо залежить функціонування спеціального медичного обладнання.

Запровадження 10-ти відсоткового діапазону щодо можливості споживання електричної енергії та перевищення потужності понад їх договірну величину потребує додаткового обґрунтування з точки зору можливих загроз для оптового ринку електроенергії у разі, якщо такі явища набуватимуть масового характеру. Зокрема, йдеться про ймовірність виникнення ризиків техногенного характеру, які полягають у можливій технічній неспроможності енергопостачальників забезпечити підвищений попит на електричну енергію, який може виникнути у випаду її активного споживання та перевищення договірної величини потужності в діапазоні зазначених 10%, коли не передбачається застосування санкцій.
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