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ВИСНОВОК

на проект Закону України

"Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо засад зовнішньої політики та пріоритетів національних інтересів України"
У законопроекті передбачається внести до законів України "Про основи національної безпеки України" та "Про засади внутрішньої і зовнішньої політики" зміни, відповідно до яких вилучаються формулювання про позаблоковий статус України і проголошується можливість набуття Україною в майбутньому членства в Організації Північноатлантичного договору (НАТО).
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, звертає увагу на таке.

1. Конституцією України (стаття 18) встановлено, що зовнішньополітична діяльність України спрямована на забезпечення її національних інтересів і безпеки шляхом підтримання мирного і взаємовигідного співробітництва з членами міжнародного співтовариства за загальновизнаними принципами і нормами міжнародного права. Повноваження щодо визначення засад внутрішньої і зовнішньої політики належать до сфери компетенції Верховної Ради України (пункт 5 частини першої статті 85 Конституції України). Виключно законами України встановлюються засади зовнішніх зносин (пункт 9 частини першої статті 92 Конституції України). 

Таким чином, парламент України наділений повноваженнями щодо визначення засад зовнішньої політики України і може розглядати й вирішувати питання, порушені у законопроекті. 
2.  Водночас, Головне управління звертає увагу, що включення до статті 11 Закону України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики» вміщеного у підп. 2)  п. 1 розділу І проекту припису  про заборону участі України «у будь-яких міжнародних або наднаціональних об’єднаннях, членство в яких суперечить політичній та економічній інтеграції України до Європейського Союзу» по суті означатиме, що парламент сам обмежує власні  повноваження щодо прийняття тих чи інших зовнішньополітичних рішень. Навряд чи може вважатись коректним встановлення парламентом даного скликання такого обмеження для парламентів України майбутніх скликань. До того ж якщо зовнішньополітичні обставини в майбутньому зміняться і Верховна Рада України прийме рішення про її членство у тому чи іншому міждержавному об’єднанні, міжнародно-правові акти, які передбачатимуть таку участь і будуть ратифіковані українським парламентом, в будь-якому разі матимуть пріоритет щодо законів України.   
3. Загалом прийняття чи неприйняття запропонованих у проекті змін є питанням політичної доцільності, яке має вирішуватись Верховною Радою України з урахуванням існуючих політичних, економічних та інших чинників. Головне управління не вбачає юридичних перешкод для прийняття даного законопроекту за основу. 
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