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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України (щодо усунення 
дискримінації в оподаткуванні доходів резидентів 

та нерезидентів з джерелом їх походження в Україні)»

У законопроекті  шляхом виключення деяких положень Податкового кодексу України, пропонується встановити єдині ставки щодо оподаткування доходів отриманих фізичними особами резидентами та нерезидентами від операцій з продажу (обміну) об’єктів нерухомого та рухомого майна.

У Пояснювальній записці до законопроекту необхідність його прийняття обґрунтовується тим, що чинні норми Податкового кодексу України передбачають оподаткування доходів нерезидентів з джерелом їх походження в Україні за більш вищими ставками податку на доходи фізичних осіб в порівнянні з оподаткуванням резидентів в аналогічних випадках, що, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, є порушенням визнаного міжнародною спільнотою та закріпленого в більшості угод про уникнення подвійного оподаткування (підписаних та ратифікованих також, зокрема, і Україною) принципу недискримінації.

Головне управління, в цілому не заперечуючи щодо однакового підходу до оподаткування операцій з нерухомим або рухомим майном фізичних осіб – резидентів та нерезидентів, у той же час вважає доцільним зауважити наступне.

Згідно з вимогами п. 15.1 ст. 15 Податкового кодексу України нерезиденти є платниками українських податків, якщо вони «мають, одержують (передають) об'єкти оподаткування або провадять діяльність (операції), що є об'єктом оподаткування згідно з цим Кодексом або податковими законами, і на яких покладено обов'язок із сплати податків та зборів згідно з цим Кодексом». У той же час  Податковим кодексом України права нерезидентів щодо оподаткування захищаються шляхом укладання Україною міжнародних договорів щодо уникнення подвійного оподаткування. Відповідно, п. 3. 2 ст. 3 Кодексу визначено, що «якщо міжнародним договором, згода на обов'язковість якого надана Верховною Радою України, встановлено інші правила, ніж ті, що передбачені цим Кодексом, застосовуються правила міжнародного договору». Цими договорами передбачено, що нерезиденти сплачують  в Україні податки (повністю або частково) лише в тих випадках, коли Україна погодила з державою, з якої походить такий нерезидент, спеціальний порядок уникнення подвійного оподаткування. Такий порядок відрізняється в залежності від країни, про яку йдеться.
У зв’язку із цим, на нашу думку, зазначені у законопроекті питання щодо оподаткування нерезидентів  доцільно вирішувати шляхом укладення відповідних міжнародних договорів з питань оподаткування.

Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України проведення фінансової, цінової політики, інвестиційної та податкової політики забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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