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До №№ 1031-1, н.д Міщенко С.Г.,1031-2, н.д. Бандуров В.В., Москаленко Я.М., Єремеєв І.М., Деркач А.Л., 
Литвин В.М.,1031-3,  

н.д.Нечипоренко В.М.

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
За дорученням Голови Верховної Ради України відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення 24 грудня 2014 року та 4 лютого 2015 року розглянув проекти законів України про внесення змін до Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» (щодо зниження пенсійного віку та поліпшення інших умов виходу на пенсію) (реєстр. № 1031-1), поданий народним депутатом України Міщенком С.Г.,  проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» (щодо відновлення пенсійного віку жінок) (реєстр. № 1031-2), поданий народними депутатами України Бандуровим В.В., Москаленком Я.М., Єремеєвим І.М., Деркачем А.Л., Литвиним В.М., проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» (щодо страхового стажу та умов виходу на пенсію) (реєстр. № 1031-3), поданий народним депутатом України Нечипоренком В.М.

Поданими законопроектами № 1031-1, 1031-2, 1031-3  пропонується внести зміни до статті 26 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», передбачивши призначення пенсії за віком після досягнення чоловіками 60 років та 55 років жінками, за умови наявності страхового стажу не менше 15 років.

Крім того законопроектами  № 1031-1 та №1031-3 передбачається:

зменшити тривалість страхового стажу (з 30 до 20 років для жінок та з 35 до 25 років для чоловіків), необхідного для призначення мінімальної пенсії за віком та по інвалідності (прожитковий мінімум для осіб, які втратили працездатність); 

при визначені середньої заробітної плати для обчислення пенсії застосовувати середню заробітну плату за один календарний рік, який передує року звернення за призначенням пенсії (замість трьох календарних років за діючим Законом).
На відміну від альтернативних законопроектів, законопроектом  № 1031-1 також пропонується:

жінкам, яким пенсію не було призначено у зв'язку з підвищенням  пенсійного  віку у період з 1 жовтня 2011 року по  1 січня 2015 року, надати право на її призначення з виплатою належних їм сум відшкодування;

мінімальний розмір пенсії особам, на яких поширюється дія Закону України «Про підвищення престижності шахтарської праці», та працівникам, зайнятим повний робочий день під землею  обслуговуванням зазначених осіб, які відпрацювали на підземних роботах не менш як 15 років для чоловіків та 7,5 років для жінок за списком N 1 виробництв, робіт, професій, посад і показників, затвердженим Кабінетом Міністрів України, встановлювати незалежно від місця останньої роботи, у розмірі 90 відсотків середньої заробітної плати шахтаря, але не менш як три розміри прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність.

Поданий законопроект розроблено з метою відновлення соціальної справедливості для людей, які після введення в дію Закону України «Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи» були позбавлені права виходу на пенсію у зв’язку з підвищенням пенсійного віку.  

Разом з тим варто зауважити наступне.
Норми законопроектів створюють нерівні умови для осіб, яким пенсія вже призначена з 1 жовтня 2011 року з урахуванням діючих умов призначення пенсій щодо стажу та заробітної плати (доходу), обчисленої відповідно до статті 40 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування», та осіб, яким за умовами законопроектів пропонується зменшити стаж, необхідний для призначення пенсії у мінімальному розмірі, та призначати пенсію з урахуванням заробітної плати (доходу) за рік, що передує року призначення пенсії.
У зв’язку із змінами, запропонованими проектами, потребують перегляду інші статті Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування».
Положення законопроектів потребують узгодження з іншими законами України, зокрема, «Про державну службу», «Про прокуратуру», «Про Національний банк України», «Про судову експертизу», «Про службу в органах місцевого самоврядування», «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб», «Про наукову і науково-технічну діяльність», «Про статус народного депутата України» тощо, якими також визначаються умови пенсійного забезпечення  окремих категорій громадян.
За експертною оцінкою Міністерства соціальної політики України реалізація положень законопроекту призведе до додаткових витрат з бюджету Пенсійного фонду та відповідного збільшення його дефіциту, який покривається за рахунок коштів Державного бюджету України у сумі майже 11 млрд.грн. на рік. Проте, в порушення статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України авторами не надано фінансово-економічного обґрунтування до законопроекту (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції щодо скорочення витрат бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
До законопроекту № 1031-1.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України не підтримує прийняття зазначеного законопроекту.

Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції зазначає, що у проекті закону не виявлено корупціогенних факторів та він відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

 Міністерство соціальної політики України та Пенсійний фонд України не підтримують прийняття законопроекту.

Інститут законодавства Верховної Ради України зазначає, що законопроект підлягає доопрацюванню та потребує здійснення актуарних розрахунків щодо можливостей зміни умов призначення пенсій за віком.

Спільний представницький орган сторони роботодавців на національному рівні не вважає за доцільне підтримувати законопроект № 1031-1 та пропонує направити його на доопрацювання.

До законопроекту № 1031-2.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України не підтримує прийняття зазначеного законопроекту.

Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції зазначає, що у проекті закону не виявлено корупціогенних факторів та він відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Пенсійний фонд України висловив ряд принципових зауважень.

Міністерство соціальної політики України не підтримує законопроект.

Інститут законодавства Верховної Ради України вважає, що законопроект потребує суттєвого доопрацювання.

Спільний представницький орган сторони роботодавців на національному рівні не вважає за доцільне підтримувати законопроект № 1031-2 та пропонує направити його на доопрацювання.

Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні зауважень та пропозицій до законопроектів не має.

До законопроекту № 1031-3.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України не підтримує прийняття зазначеного законопроекту.

Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції зазначає, що у проекті закону не виявлено корупціогенних факторів та він відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Пенсійний фонд України зауважив, що прийняття законодавчого рішення щодо поліпшення пенсійного забезпечення осіб має забезпечувати збалансованість між фінансовою спроможністю Пенсійного фонду реалізувати відповідні норми та, у той же час, соціальну справедливість в пенсійному забезпеченні. 
Міністерство соціальної політики України не підтримує законопроект.
Міністерство юстиції України вважає, що законопроект потребує  перегляду та доопрацювання.
Інститут законодавства Верховної Ради України вважає, що законопроект потребує доопрацювання.

Спільний представницький орган сторони роботодавців на національному рівні не вважає за доцільне підтримувати законопроект № 1031-3 та пропонує направити його на доопрацювання.

Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні зауважень та пропозицій до законопроектів не має.

Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення рекомендує Верховній Раді України, керуючись пунктом 2 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, відхилити   законопроекти № 1031-1 та 1031-2.  
За результатами розгляду законопроекту № 1031-3 Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення не підтримав жодного з передбачених частиною першою статті 114  Регламенту Верховної Ради України рішень і пропонує визначитися шляхом особистого голосування під час розгляду на засіданні Верховної Ради України.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України        з цього питання від Комітету  визначено Голову підкомітету з питань державного соціального страхування Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення С.Є.Драюка.

Проекти постанов Верховної Ради України додаються.
Голова Комітету

                                              Л.Л.ДЕНІСОВА
Вик. КовжароваЕ.В.
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