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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 22 квітня 2015 року проект Закону про внесення змін до статті 7 Закону України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям» (щодо соціального захисту сімей, члени яких мають у власності чи володінні земельні ділянки) (реєстр. №1350), внесений народним депутатом України Ю.Вознюком. 
Законопроектом пропонується виключити абзац четвертий частини першої статті 7 Закону України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям» відповідно до якого, державна соціальна допомога малозабезпеченим сім’ям не призначається у випадку, якщо у власності чи володінні малозабезпеченої сім’ї (крім сімей, що складаються лише з дітей та осіб, які досягли 65-річного віку або є інвалідами I та II групи, та сімей, в яких є діти-інваліди) є земельна ділянка площею понад 0,6 га, крім випадків, коли така земельна ділянка з незалежних від сім'ї причин не приносить дохід
Підтримується ідея автора законопроекту щодо необхідності удосконалення процедури призначення державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям і чіткого формулювання умов, за яких соціальна допомога не призначається.
Адже, за чинним законодавством малозабезпеченою є «сім'я, яка з поважних або незалежних від неї причин має середньомісячний сукупний доход нижчий від прожиткового мінімуму для сім'ї». Такий дохід обчислюється у середньому за місяць як дохід усіх членів сім'ї з усіх джерел надходжень протягом шести місяців.

Разом з тим, відповідно до Методики обчислення сукупного доходу сім'ї для всіх видів соціальної допомоги встановлено, що до сукупного доходу сімей входять доходи від земельних ділянок, наданих для ведення городництва, сінокосіння, випасання худоби, та земельної частки (паю), виділеної внаслідок розпаювання землі.

Тому, якщо земельна ділянка приносить певні кошти, вони будуть включені до сукупного доходу при розрахунку державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям.

В той  же час, слід зазначити наступне.
Певні обмеження щодо надання соціальної допомоги, які закріплені в статті 7 вищевказаного Закону встановлені з метою недопущення зниження мотивації до праці з боку працездатних членів малозабезпечених сімей та запобігання виникнення серед населення утриманських настроїв. Адже основною метою надання соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям є тимчасова матеріальна підтримка сімей, що опинилися в скрутних життєвих обставинах, а не утримання таких сімей.
До того ж, частиною другою статті 7 Закону України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям» передбачено, що соціальна допомога може бути призначена місцевою державною адміністрацією на підставі рішення районних, районних у містах Києві та Севастополі державних адміністрацій та виконавчих комітетів міських та районних у містах рад, виходячи з конкретних обставин, що склалися в сім’ї. Тобто, і на сьогодні законодавством передбачена можливість для таких сімей, за певних обставин, отримувати державну соціальну допомогу.
Враховуючи мету законопроекту, вважаємо, що удосконаленню мають підлягати інші положення статті 7 вищевказаного закону, а саме ті, які носять оцінюючий характер і створюють суб’єктивні підстави для порушення права на державну соціальну допомогу. Доцільно на законодавчому рівні визначити перелік «незалежних від сім’ї причин, які не дозволяють отримувати дохід».

Запропоновані зміни призведуть до збільшення числа одержувачів державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям, що в свою чергу  призведе до збільшення видатків Державного бюджету України 

Відповідно до статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного Кодексу України до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
Автором законопроекту не було надано фінансово-економічного обґрунтування.
Міністерства соціальної політики та фінансів України не підтримують прийняття законопроекту.

Міністерство юстиції України надало свої зауваження до законопроекту.

Спільний представницький орган сторони роботодавців на національному рівні не має зауважень та пропозицій до законопроекту.

Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні підтримує прийняття законопроекту.

Комітет Верховної Ради України з питань сім’ї, молодіжної політики та спорту рекомендує прийняти законопроект в першому читанні за основу.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України зазначає, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу.

Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення рекомендує Верховній Раді України, керуючись статтею 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону про внесення змін до статті 7 Закону України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям» (щодо соціального захисту сімей, члени яких мають у власності чи володінні земельні ділянки) (реєстр. №1350), внесений народним депутатом України Ю.Вознюком, прийняти за основу.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено заступника Голови Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення С.В.Куніцина.

Проект Постанови Верховної Ради України додається.

Голова  Комітету                                                                Л.Л.Денісова
