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До № 1395 від 11.12.2014 р.

Народні депутати України 

В. Бандуров та ін. 

ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо покращення умов соціально - економічної компенсації ризику населення, яке проживає в зонах спостереження» 

(реєстр. № 1395 від 11.12.2014 р.)

У проекті містяться пропозиції щодо уточнення умов соціально-економічної компенсації ризику для населення, яке проживає на території зони спостереження ядерних установок, об’єкта справляння збору на соціально-економічну компенсацію ризику населення, розміру справляння відповідного збору з експлуатуючих організацій ядерних установок, ставок розподілу збору на соціально-економічну компенсацію ризику населення між бюджетами обласних, районних, міських рад монофункціональних міст-супутників ядерних установок і підприємств з видобування і переробки уранових руд, а також щодо підвищення пільгових обсягів споживання електричної енергії для сільського населення, яке постійно проживає у 30-кілометровій зоні атомних електростанцій. Відповідні зміни пропонується внести до законів України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» та «Про електроенергетику».

Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити до його змісту такі зауваження.
1. У законопроекті належним чином не опрацьовані положення з медичного страхування дітей, інвалідів та пенсіонерів, що мешкають на території зон спостереження.  Такі положення запропоновано включити до визначення соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає в зонах спостереження, як одного з напрямків відповідної компенсації (абз. 26 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку»), та до ст. 12-2 зазначеного Закону, норми якої регламентують порядок і умови використання коштів збору на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони спостереження. У Пояснювальній записці до законопроекту визначено, що «програма страхування буде включати забезпечення безкоштовними медичними послугами (цілодобовий та денний стаціонар), безкоштовними медикаментами і витратними матеріалами, надання швидкої медичної допомоги, лікування злоякісних новоутворень, туберкульозу, цукрового діабету тощо». Натомість жодних норм, які б регламентували забезпечення медичним страхуванням дітей, інвалідів та пенсіонерів, що проживають на територіях зон спостереження, у законопроекті не передбачено.  У проекті навіть не визначено, про яке саме медичне страхування (добровільне чи обов‘язкове) у ньому йдеться. 
З огляду на зазначене вище та враховуючи те, що на сьогодні в Україні не запроваджено загальнообов’язкове медичне страхування, Головне управління вважає, що одночасно з цим законопроектом доцільно було б внести на розгляд Верховної Ради України окремий законопроект, присвячений визначенню принципів, правових, організаційних та фінансових засад, а також механізму функціонування медичного страхування для дітей, інвалідів та пенсіонерів, що проживають на територіях зон спостереження. Варто зазначити те, що визначення Кабінетом Міністрів України порядку використання коштів, отриманих від реалізації електроенергії, що виробляється атомними електростанціями, на забезпечення медичним страхуванням дітей, інвалідів та пенсіонерів, що проживають на територіях зон спостереження? не може замінити законодавче визначення умов медичного страхування зазначених осіб. Більш того, без такого визначення проведення певних заходів у цій сфері органами місцевого самоврядування створює загрозу скоєння корупційних правопорушень у цій сфері. 
Звертає на себе увагу й те, що положення про медичне страхування, які запропоновано включити до Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку», не узгоджені з  його ст. 12, яка визначає весь комплекс заходів з соціально-економічної компенсації ризику для відповідного населення, серед яких не передбачено медичного страхування для зазначених осіб, що проживають у місцях розміщення ядерних установок та об‘єктів, На думку управління, ототожнення запровадження медичного страхування з виконанням заходів з поліпшення умов проживання та праці населення, яке мешкає на зазначених територіях, не є переконливим. Річ у тому, що у чинній редакції цієї статті йдеться про заходи, які проводяться за напрямами, передбаченими програмами економічного і соціального розвитку відповідних адміністративно-територіальних одиниць, що затверджуються органами місцевого самоврядування (обласними, районними, міськими радами міст обласного підпорядкування, міськими радами монофункціональних міст-супутників), на територію яких поширюються відповідні зони згідно  із  законами України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України» та «Про місцеве самоврядування в Україні». В свою чергу, зазначені програми згідно із ст. 1 Закону України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України» мають відповідати вимогам законодавства України, зокрема, бути передбаченими у статті 12 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку».   
2. Додаткового обґрунтування (а також уточнення у разі необхідності) потребують, на нашу думку, зміни до ст. 12-2 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку».

Річ у тому, що положеннями проекту визначається новий порядок розподілу у ст. 12-2 Закону підвищеного удвічі (з 1 до 2%) збору, отриманого від реалізації електроенергії, що виробляється атомними електростанціями за звітний період (без урахування податку на додану вартість), за яким 1% збору пропонується розподілити між бюджетами різних рівнів, а інший 1% – спрямувати на забезпечення медичним страхуванням дітей, інвалідів та пенсіонерів, що проживають на територіях зон спостереження, та розподілити між бюджетами районів, міст обласного підпорядкування, монофункціональних міст – супутників ядерних установок пропорційно кількості проживаючих дітей, інвалідів та пенсіонерів у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. Тобто, розподілу підлягає лише частина коштів від збору на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони спостереження, яка формується за рахунок «коштів, отриманих від реалізації електроенергії, що виробляється атомними електростанціями за звітний період (без урахування податку на додану вартість)». 

В той же час, за змістом ч. 3 ст. 12-1 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» зазначений збір справляється не лише з експлуатуючих організацій ядерних установок – за обсяг (вартість) реалізованої електричної енергії, що виробляється атомними електростанціями у звітному періоді (без урахування податку на додану вартість), який визначається на підставі актів продажу електричної енергії, складених платником збору та покупцем електричної енергії згідно з договором між членами оптового ринку електричної енергії України, а й з підприємств з видобування і переробки уранових руд – за обсяг реалізованої платником збору у звітному періоді кінцевої продукції (урановий концентрат, у кілограмах з точністю до десяткового знака), який визначається на підставі актів приймання-передачі такої продукції, складених платником збору та покупцем, а також з підприємств, які є замовниками будівництва нових ядерних установок або об’єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами, які мають загальнодержавне значення, – де базою оподаткування є сума фактично освоєних платником збору капітальних інвестицій за звітний період згідно з даними бухгалтерського обліку (без урахування  податку  на додану вартість та суми фінансових витрат, капіталізованих відповідно до вимог положень (стандартів) бухгалтерського обліку). При цьому чинна стаття 12-2 Закону визначає порядок розподілу коштів від зазначеного збору, який формується з усіх зазначених джерел. Таким чином, зі змісту пропозицій п. 5 розділу І проекту, де йдеться про заміну у статті 12-2 Закону всіх абзаців частини 1 крім абзацу першого, складається враження, що залишається невизначеним порядок використання коштів від збору на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони спостереження, з інших, вже визначених чинними нормами Закону, об’єктів (абзаци 3, 4 ч. 3 статті 12-1), оскільки у законопроекті, судячи з його положень, відповідні зміни до цих норм Закону не пропонуються. 

Звертаємо також увагу на те, що у разі прийняття законопроекту стаття 12-2 Закону міститиме одночасно дві ідентичні за змістом норми – «розподіл коштів збору між  спеціальними фондами бюджетів обласних,  районних та міських рад міст обласного підпорядкування здійснюється з урахуванням питомої ваги чисельності населення, яке проживає в зонах спостереження цих  адміністративно-територіальних одиниць,  та  пропорційно до обсягу товарної продукції підприємств ліцензіата,  розташованого на відповідній  території,  у  порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України». Річ у тому, що пропоновані до цієї статті зміни передбачають аналогічну норму (див. абз. 6 п. 5 розділу І проекту) з одночасним збереженням у новій редакції ст. 12-2 Закону чинної норми аналогічного змісту, яка включається до чотирьох останніх частин цієї статті, які, у свою чергу, відповідно до абз. 1 п. 5 розділу І проекту, залишаються без змін.
Звертаємо також увагу на некоректність положення «абзаци статті 12-2 окрім абзацу першого частини 1 та чотирьох останніх частин …», оскільки зазначені чотири останніх частини не включаються до абзаців статті 12-2 Закону. 
3. Законопроект у структурному відношенні складається з трьох розділів, що не узгоджується з вимогами законодавчої техніки, за якими законопроекти про внесення змін мають складатися з двох розділів (або пунктів). У першому мають викладатися зміни до відповідного закону (чи законів), а у другому термін набрання чинності законом та доручення, пов’язані із запровадженням відповідного закону в життя.

4. Оскільки згідно з п. 3 статті 116 Конституції України проведення фінансової, податкової політики забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати експертний висновок Уряду.
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