До № 1422 від 11.12.2014
Народні депутати України

Бандуров В.В., Ксенжук О.С.,
Войцицька В.М., Підлісецький Л.Т.

ВИСНОВОК

на  проект Закону України «Про внесення зміни до статті 9 

Закону України «Про впорядкування питань, пов'язаних із забезпеченням  ядерної  безпеки»»
У законопроекті шляхом винесення змін до  статті 9 Закону України «Про впорядкування питань, пов’язаних із забезпеченням  ядерної  безпеки» пропонується  визначити, що  кошти фінансового резерву, який формується  експлуатуючими організаціями (операторами)  за час здійснення ними експлуатації ядерних установок на спеціальному рахунку у центральному органі виконавчої влади, що реалізує  державну  політику у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів, та використовуються на фінансування проектів зняття з експлуатації  відповідної  ядерної установки, можуть розміщуватися у цінні папери, що емітуються державою, за умови, що «залишок коштів на спеціальному рахунку не повинен бути меншим від суми коштів, необхідних для оплати товарів, робіт (послуг), пов'язаних із здійсненням заходів у зв'язку з припиненням експлуатації і зняттям з експлуатації ядерної установки у відповідному періоді».  При цьому  розмір  залишку коштів на спеціальному рахунку «здійснюється у відповідності з бюджетним законодавством у порядку, встановленим Кабінетом Міністрів України». 
Головне управління щодо пропозицій проекту вважає за доцільне зазначити наступне.

Звертаємо увагу на те, що практична реалізація пропозицій законопроекту можлива за умови одночасного внесення змін  до Бюджетного кодексу України, оскільки кошти фінансового резерву належать до бюджетних коштів і порядок їх зарахування та використання регулюється цим Кодексом. Зокрема, відповідно до п. 9 ч. 3 ст. 29 Бюджетного кодексу України  джерелами формування спеціального фонду Державного бюджету України в частині доходів є «кошти, отримані відповідно до статті 8 Закону України «Про впорядкування питань, пов’язаних із забезпеченням ядерної безпеки» (включаючи надходження заборгованості минулих років за цими коштами), та дохід від розміщення цих коштів у цінні папери», а згідно з вимогами п. 7 ч. 4 ст. 30 Кодексу ці ж кошти спрямовуються на «придбання цінних паперів». На виконання таких вимог Бюджетного кодексу України  законами про Державний бюджет України на 2008-2015 рр. передбачено придбання цінних паперів  за рахунок коштів фінансово резерву, які зараховані до спеціального фонду Державного бюджету.

         Звертаємо увагу на те, що використане у законопроекті визначення «у відповідному періоді» при практичному застосуванні може трактуватися неоднозначно. 

        Зауважимо також, що оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової політики, а відповідно до  статті 18 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» до компетенції Кабінету Міністрів України належить прийняття рішень про розміщення,  проектування,  будівництва, експлуатації та зняття з експлуатації підприємств  по  видобуванню уранових  руд,  ядерних  установок  і  об'єктів,  призначених  для поводження з радіоактивними  відходами, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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