До № 1451 від 12.12.2014 р.,

внесеного народним депутатом України

С.Власенком

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо скорочення переліку державних нагород, розширення обсягу прав нагороджених осіб, встановлення обмежень у нагородженні державними нагородами певних суб'єктів)»
(реєстраційний № 1451 від 12.12.2014 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до законів України «Про державні нагороди України», «Про державну службу», «Про дипломатичну службу», «Про судоустрій та статус суддів», а також до затверджених відповідними законами України Дисциплінарних статутів митної служби України, органів внутрішніх справ України, Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України, служби цивільного захисту. Суть цих змін полягає у позбавленні державних службовців та працівників інших державних органів права бути нагородженими державними нагородами України; встановленні заборони щодо нагородження державними нагородами України з нагоди державних свят, ювілеїв, річниць, пам’ятних дат, особистих подій особи, що нагороджується; у наданні особам, нагородженим державними нагородами України, а також особам, щодо яких ухвалено рішення про нагородження державними нагородами України права відмовитись від них, а також скасуванні такого виду державних нагород України як почесні звання України.

За змістом пояснювальної записки метою законопроекту є «відновлення особливої цінності державних нагород України та їхньої значимості у суспільстві; досягнення справедливості при нагородженні державними нагородами; усунення невиправданих переваг та дискримінацій представників різних професій при нагородженні їх державними нагородами; подолання дисбалансу у системі державних нагород України; закріплення невідчужуваного права громадян на відмову від державної нагороди».

За результатами аналізу законопроекту, Головне управління вважає, що прийняття цього законопроекту навряд чи сприятиме досягненню його цілей, задекларованих у пояснювальній записці.
З точки зору теорії державного управління, нагородження державними нагородами є однією з форм реалізації методу переконання у сфері державного управління, який пронизує всі сфери управлінської діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування. 

За допомогою методу переконання, який включає в себе розгалужену систему різноманітних заходів матеріального і морального заохочення (в тому числі нагородження державними нагородами), держава в особі відповідних державних органів стимулює сумлінне виконання громадянами (в тому числі державними службовцями та іншими працівниками державних органів) покладених на них службових обов’язків, вчинення інших суспільно корисних дій, вчинків, що перевищують їх звичайні соціальні обов’язки. 

У нагородженні державними нагородами відображається суспільне визнання заслуг особи у розвитку економіки, науки, соціальної сфери, у захисті Вітчизни, охороні конституційних прав і свобод людини, державному будівництві та громадській діяльності й інших заслуг перед Україною, що слугує важливим чинником подальшого покращення їх роботи. У зв’язку з цим, на думку управління, не можна недооцінювати значення державних нагород у системі морального стимулювання державних службовців та інших працівників державних органів з боку держави. 

 Слід також зазначити, що пропозиція, за якою державні службовці, а також працівники інших державних органів (зокрема, працівники дипломатичної та митної служби, особи рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ України, Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України, Служби цивільного захисту тощо) не можуть бути, на відміну від працівників інших державних та недержавних організацій нагородженими державними нагородами України, може розцінюватися як така, що не повною мірою відповідає статті 24 Конституції України, за змістом якої громадяни мають рівні конституційні права та обов’язки та є рівними перед законом, у зв’язку з чим не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками. Сюди також слід віднести ч. 3 статті 22 Конституції України, згідно з якою при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод.

З огляду на це, пропозиції законопроекту, за змістом яких державні службовці та працівники інших державних органів не можуть бути нагороджені державними нагородами України за належне та (або) сумлінне виконання ними своїх службових обов’язків» чи «за особливі трудові заслуги», «значні трудові досягнення та виявлення самовідданості, мужності, героїзму і відваги», «особливі заслуги перед державою в боротьбі зі злочинністю, охороні громадського порядку», на думку управління, виглядають дискримінаційними, оскільки встановлюють обмеження щодо нагородження за ознакою віднесеності громадян до певних категорій державних службовців. 
Зокрема, незрозуміло, чому, наприклад, особи рядового і начальницького органів внутрішніх справ, служби спеціального зв’язку та захисту інформації України, служби цивільного захисту тощо не можуть бути нагороджені за виявлені мужність, героїзм і відвагу під час виконання службових обов’язків.

У пояснювальній записці необхідність виключення відповідних категорій «державних службовців зі складу суб’єктів, що можуть бути нагороджені державними нагородами» обґрунтовується тим, що державний службовець є представником держави, з чого однозначно випливає, що «кожен державний службовець сам себе нагороджує державною нагородою», що виглядає непереконливо. Адже за змістом пункту 25 частини першої статті 106 Конституції України, нагородження державними нагородами України віднесено до повноважень Президента України, який за змістом нагородного законодавства України нагороджує державними нагородами за поданням (клопотанням) відповідних органів державної влади. Такий підхід дістав відображення у Порядку представлення до нагородження та вручення державних нагород України, затвердженому Указом Президента України від 19 лютого 2003 року № 138/2003. 
Зокрема, у п. 3 вищезгаданого Порядку передбачено, що «висунення кандидатур до відзначення державними нагородами здійснюється гласно за місцем роботи осіб, яких представляють до нагородження, у трудових колективах підприємств, установ, організацій незалежно від типу та форми власності. Клопотання про відзначення державною нагородою порушується перед відповідним органом чи організацією вищого рівня». 
При цьому слід зазначити, що відповідно до статті 13 Закону України «Про державні нагороди України» при Президентові України утворюється Комісія державних нагород та геральдики, яка здійснює попередній розгляд питань, пов’язаних з нагородженням державними нагородами та президентськими відзнаками, до складу якої входять посадові особи та провідні  фахівці у сфері геральдики та права, вчені та мистецтвознавці. Викладене спростовує тезу про те, що «кожен державний службовець сам себе нагороджує державною нагородою».
Сумнівною виглядає пропозиція законопроекту доповнити статтю 15 Закону України «Про державні нагороди України» положенням, згідно з яким особи, «нагороджені державними нагородами, а також особи, щодо яких ухвалено рішення про нагородження державними нагородами, мають право відмовитись від них…». У пояснювальній записці це пояснюється «відсутністю жодних прав нагородженої особи щодо відмови від державної нагороди», з чим навряд чи можна погодитися, оскільки, на думку управління, відповідне право належить особі від природи і не потребує спеціального закріплення на законодавчому рівні. Це випливає із загальнодозвільного принципу, за змістом якого громадяни, на відміну від державних органів та їх посадових осіб, можуть вчиняти будь-які дії, що не заборонені законом. У такому контексті будь-який громадянин, нагороджений державною нагородою, може відмовитися від неї. 
Недостатньо обґрунтованою виглядає передбачене законопроектом скасування такого виду державних нагород України як почесні звання України (зміни до статей 3 і 10 Закону України «Про державні нагороди України»), які кваліфікуються у пояснювальній записці як «атавізм радянської адміністративно-командної системи», «архаїчний та ганебний інститут ідеологічного впливу на маси». 

З цим можна погодитися лише частково. Адже нагородження державними нагородами справді є одним із способів реалізації ідеологічної (виховної) функції, яка притаманна будь-якій державі. Не є винятком у цьому відношенні і сучасна система державних нагород України, якій також притаманний ідеологічний (виховний) характер. Тому пропозиція скасувати такий вид нагород, як почесні звання України, лише через те, що вони виконують функцію «ідеологічного впливу на маси» виглядає недостатньо переконливою. Адже за такого підходу слід скасувати всю систему державних нагород України, яка визначена чинним Законом України «Про державні нагороди України», що було б неправильним кроком з огляду як на вимоги Конституції України, за змістом якої в Україні повинна існувати система державного нагородження, яка має визначатися виключно законом, так і на потреби вдосконалення нагородної справи в Україні.   

Погоджуючись з необхідністю упорядкування системи почесних звань України, управління водночас вважає, що пропозиція скасувати почесні звання, які є результатом вітчизняної нагородної спадщини, не враховує того, що відповідні почесні звання були присвоєні у переважній більшості особам, які справді мали певні досягнення у відповідних сферах суспільного життя. Тому скасування почесних звань на практиці фактично означало б позбавлення їх відповідних державних нагород, що відносно відповідної категорії нагороджених осіб виглядало б як нелогічний, несправедливий вчинок держави, яка нагороджувала їх шляхом присвоєння відповідних почесних звань, а потім скасувала їх. 

Зазначене зауваження повною мірою стосується й пункту 2 розділу II «Прикінцеві та перехідні положення» законопроекту, згідно з яким особи, яким були присвоєні почесні звання, а також державні службовці та прирівнювані до них особи, що були нагороджені державними нагородами за виконання ними своїх службових обов’язків зберігають за собою ці почесні звання та державні нагороди лише до набрання чинності цим Законом. 
Некоректними з точки зору вимог законодавчої техніки виглядають пропозиції внести зміни до відповідних законів України, якими затверджені Дисциплінарний статут митної служби України, Дисциплінарний статут органів внутрішніх справ України, Дисциплінарний статут державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України, Дисциплінарний статут служби цивільного захисту (пункти 4, 5, 6, 7 законопроекту). Адже відповідні зміни повинні вноситися безпосередньо до затверджених відповідними законами дисциплінарних статутів, а не до додатків, про які йдеться в п. 4, 5, 6, 7 законопроекту. 

Звертаємо увагу на те, що зміни, які вносяться до законів України            «Про Дисциплінарний статут митної служби України», «Про Дисциплінарний статут Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України» втратили чинність на підставі законів України № 406-VII від 04.07.2013 р. та № 1194-VII від 09.04.2014 р.

Виходячи з вищевикладеного, Головне управління вважає, що  проблеми відновлення цінності та суспільної значимості державних нагород, про які йдеться в пояснювальній записці, доцільно вирішувати не шляхом встановлення заборони щодо нагородження відповідних категорій державних службовців державними нагородами, а шляхом неухильного дотримання відповідних положень нагородного законодавства, що, зокрема, визначають порядок добору кандидатур для нагородження державними нагородами України. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                         В. Борденюк

Вик.: Н.Лебедь
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