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До реєстр. № 1458 

від 12 грудня 2014 року
Верховна Рада України

За дорученням Голови Верховної Ради України від 16 грудня 2014 року Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 23 грудня 2015 року (протокол №39) проект Закону про внесення змін до Кодексу адміністративного судочинства України щодо вдосконалення адміністративного судочинства (реєстр. №1458 від 12 грудня 2014 року), поданий народними депутатами України Осуховським О.І. та іншими (далі – Законопроект).

Згідно з пояснювальною запискою, Законопроект спрямований на вдосконалення адміністративного процесу з метою дотримання основних засад судочинства, визначених Конституцією України, та має своїм завданням усунення недоліків і прогалин у правовому регулюванні розгляду адміністративних справ щодо оскарження актів, дій чи бездіяльності Верховної Ради України, Президента України, Вищої ради юстиції, Вищої кваліфікаційної комісії суддів України.

Розглядаючи Законопроект, Комітет з питань правової політики та правосуддя виходить з такого.

Конституція України не передбачає можливості оскарження в апеляційному і касаційному порядку усіх без винятку судових рішень, ухвалених у порядку розгляду справи у суді першої інстанції, та допускає можливість регулювання вказаного питання на законодавчому рівні.

Наведені вимоги стосуються також справ, що розглядаються в порядку адміністративного судочинства, завданням якого згідно з частиною першою статті 2 Кодексу є захист прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб у сфері публічно-правових відносин шляхом справедливого, неупередженого та своєчасного розгляду адміністративних справ.

Таким чином, відповідно до пункту 8 частини третьої статті 129 Конституції України законом може бути визначено окремі категорії адміністративних справ, у яких не передбачено касаційне оскарження рішення суду.

Одночасно, члени Комітету звертають увагу, що пропозиція Законопроекту щодо виключення статті 171-1 Кодексу адміністративного судочинства України може спричинити прогалину в законодавстві через відсутність юридичних норм, що регулюватимуть суспільні відносини у сфері особливостей провадження у справах щодо оскарження актів, дій чи бездіяльності Верховної Ради України, Президента України, Вищої ради юстиції, Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії прокурорів.

Також, викликає заперечення запропоновані Законопроектом зміни щодо інстанційної підсудності розгляду адміністративних справ з приводу оскарження, рішень, дій чи бездіяльності Центральної виборчої комісій, крім справ щодо встановлення результатів виборів та всеукраїнського референдуму, а саме віднесення підвідомчості таких справ до окружного адміністративного суду територіальна юрисдикція якого поширюється на місто Київ. 

У зв’язку зі стислим строком виборчого процесу чинними положеннями Кодексу адміністративного судочинства України встановлено порядок розгляду справ, який є необхідним для швидкого ухвалення судового рішення та набрання ним законної сили.

 Комітет з питань запобігання і протидії корупції вважає, що Законопроект відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

 Комітет з питань бюджету у наданому висновку зауважив, що Законопроект не має впливу на показники бюджету та у разі прийняття може набрати чинності у термін визначений авторами Законопроекту.
 Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

На підставі викладеного вище, Комітет з питань правової політики та правосуддя вирішив рекомендувати Верховній Раді України проект Закону про внесення змін до Кодексу адміністративного судочинства України щодо вдосконалення адміністративного судочинства (реєстр. №1458 від 12 грудня 2014 року), поданий народними депутатами України Осуховським О.І. та іншими, повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 

Доповідачем від Комітету з цього питання під час розгляду на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено народного депутата України – співголову підкомітету з питань цивільного, господарського та адміністративного судочинства Сидоровича Р.М.
Додаючи проект Постанови Верховної Ради України та відповідні матеріали, просимо розглянути.

Голова Комітету
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