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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 
За дорученням Голови Верховної Ради України В.Гройсмана, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 14 травня 2015 року проект Закону України про внесення зміни до розділу XV «Прикінцеві положення» Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» (щодо поетапного збільшення страхового стажу) (реєстр. № 1663), поданий народним депутатом України В.М.Литвином, і зазначає наступне. 

Поданим законопроектом пропонується внести зміни до розділу XV «Прикінцеві положення» Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», якими передбачити у період до 1 січня 2017 року поетапне підвищення величини страхового стажу, необхідного для призначення пенсії за віком у мінімальному розмірі, встановленому абзацом першим частини першої статті 28 цього Закону. 
З 01.10.2011 для визначення права на призначення пенсії за віком необхідно мати не менше 15 років страхового стажу, як для чоловіків так і для жінок; для виплати пенсії за віком в мінімальному розмірі необхідно мати 35 років страхового стажу чоловікам і 30 років страхового стажу жінкам.

До 01.10.2011 року для призначення пенсії за віком було достатньо наявності 5 років страхового стажу, а мінімальний розмір пенсії за віком встановлювався за наявності у чоловіків 25, а у жінок – 20 років страхового стажу. Тобто з прийняттям Закону про пенсійну реформу збільшено вимоги щодо страхового стажу, необхідного як для визначення права на пенсію за віком, так і для її обчислення в мінімальному розмірі.
Реалізація законодавчої пропозиції спрямована на врегулювання питання збільшення страхового стажу, необхідного для призначення пенсії за віком у мінімальному розмірі, яке відбулось з 1 жовтня 2011 року, шляхом поетапного збільшення страхового стажу з урахуванням віку осіб, які звертаються за пенсією.

Водночас, слід зазначити, що законодавча пропозиція потребує узгодження:

- з положеннями статті 26 Закону України «Про  загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» щодо строків виходу на пенсію за віком для жінок, які народилися з 1 квітня 1959 року до 1 січня 1961 року. Ці жінки не зможуть реалізувати запропоновану пропозицію, оскільки виходитимуть на пенсію після 1 січня 2017 року;
- із нормою частини другої статті 33 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» в частині призначення пенсії по інвалідності в розмірі пенсії за віком непрацюючим пенсіонерам II і III груп, враховуючи те, що для призначення пенсії по інвалідності в розмірі пенсії за віком цій категорії пенсіонерів в деяких випадках буде необхідна наявність страхового стажу більшого, ніж для призначення пенсії за віком в мінімальному розмірі (зокрема, для непрацюючих інвалідів III групи пенсія по інвалідності в розмірі пенсії за віком призначається за умови наявності у чоловіків – 35 років страхового стажу, у жінок – 30 років страхового стажу).

Необхідно також чітко законодавчо врегулювати питання визначення права на пенсію відповідно до законів України «Про наукову і науково-технічну діяльність», «Про статус народного депутата України», «Про державну службу» тощо (необхідно зазначити, що в порядку і на умовах, передбачених Законом України «Про державну службу», призначаються також пенсії журналістам, суддям, працівникам митних та податкових органів, дипломатичної служби, Національного банку України, членам Кабінету Міністрів України). Це обумовлено тим, що однією з умов призначення пенсій за цими законами є наявність страхового стажу, передбаченого абзацом першим частини першої статті 28 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування».
Потребує редакційного доопрацювання положення законопроекту в частині встановлення періоду реалізації законодавчої пропозиції до 1 січня 2017 року. Встановлення кінцевої дати призведе до неможливості реалізації наданого права особами, які народилися у визначений законопроектом період, мають відповідний страховий стаж, але з будь-яких причин (в тому числі незалежних від них) звернуться за призначенням пенсії після 01.01.2017 року.
Поза увагою автору законодавчої ініціативи залишилось питання встановлення порядку перерахунку пенсій особам, яким після запровадження пенсійної реформи вже призначено пенсії з урахуванням чинних положень частини першої статті 28 цього Закону, тобто стажу роботи: для чоловіків 35 років і для жінок – 30 років.

Слід також зазначити, що пропозиція порушує вимоги статті 27 Бюджетного  кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України в частині надання суб’єктом права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування, подання пропозицій змін до законодавчих атів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету та терміну набрання чинності.

Міністерство соціальної політики України та Пенсійний фонд України не підтримує законопроект. Міністерство фінансів України надає висновок, що реалізація законопроекту потребуватиме додаткових видатків Пенсійного фонду України та, як наслідок, збільшить видатки Державного бюджету України. Міністерство юстиції України висловлює ряд суттєвих зауважень до законопроекту.

Спільний представницький орган сторони репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні зауважень та пропозицій до законопроекту немає.

Комітет з питань запобігання і протидії корупції повідомив, що у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів і він відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Комітет з питань бюджету прийняв рішення, що законопроект має вплив на показники бюджету, збільшуючи витрати державного бюджету і Пенсійного фонду України.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України, не заперечує щодо доцільності запровадження поетапного підвищення величини вказаного страхового стажу, разом з тим висловлює ряд суттєвих зауважень до законопроекту.
Враховуючи зазначене, Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення рекомендує Верховній Раді України відповідно до пункту третього частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення зміни до розділу XV «Прикінцеві положення» Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» (щодо поетапного збільшення страхового стажу) (реєстр. № 1663), поданий народним депутатом України В.М.Литвином, повернути суб’єкту  права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено голову підкомітету з питань державного соціального страхування Драюка Сергія Євсейовича. 

Проект постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету
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