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До № 1757 від 14.01.2015
Народний депутат України 
Барна О.
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо оподаткування транспортного засобу, що переобладнується у легковий автомобіль, з якого справляється акцизний податок)»

У законопроекті пропонується звільнити від оподаткування акцизним податком операцій з переобладнання ввезеного на митну територію України транспортного засобу у підакцизний легковий автомобіль. 
«Реалізація положень законопроекту, – як зазначається у Пояснювальній записці до нього, – призведе до збільшення надходжень до державного та місцевого бюджету, забезпечення стабільної діяльності підприємств малого та середнього бізнесу, що спеціалізуються по переобладнанню вантажних автомобілів у легкові та не допустить суспільної кризи в країні, пов’язаної із звільненням десятки тисяч працівників».
Головне управління загалом не заперечує проти можливості прийняття внесеного законопроекту, виходячи, зокрема, з того, що оподаткування акцизним податком таких операцій містить ризики згортання господарської діяльності з переобладнання транспортних засобів та виникнення відповідних соціальних наслідків (зокрема, зростання безробіття, зменшення доходів громадян), зменшення надходжень до державного та, особливою, місцевих бюджетів, а також, враховуючи ситуацію з національною валютою України, яка вкрай негативно позначається на платоспроможному попиті на автомобільному ринку, в тому числі в частині придбання відповідних автомобілів для здійснення підприємницької діяльності. Разом із тим вважаємо за доцільне звернути увагу на таке.
У Пояснювальній записці до законопроекту немає жодних розрахунків щодо можливого впливу внесеної законодавчої ініціативи на показники бюджету, зважаючи, в тому числі, на той факт, що Державний бюджет України на 2015 р. сформований на чинній податковій базі. 
Для посилення аргументації на користь внесеної законодавчої пропозиції у супровідних до законопроекту документах, з огляду на існуючу практику, доцільно було б надати інформацію, з відповідними розрахунками, про вплив періодичних змін порядку оподаткування відповідних операцій на відповідну сферу діяльності, наповнення бюджетів, динаміку імпорту автомобілів, зайнятості тощо. У зв’язку з цим звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України щодо надання до законопроекту належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 
Згідно з розділом II проекту «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування», що не узгоджується з принципом стабільності податкового законодавства, закріпленим у пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 Податкового кодексу України, за яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року».

Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якими Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової, інвестиційної та податкової політики, виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати відповідний експертний висновок Уряду.
Перший заступник
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