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До реєстр.№1757
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

     Комітет Верховної Ради України з питань податкової та митної політики на своєму засіданні    18 березня 2015 року  (протокол №14) розглянув проект Закону України про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо оподаткування транспортного засобу, що переобладнується у легковий автомобіль, з якого справляється акцизний податок), (реєстр.№1757 від 14.01.2015 року), поданий народним депутатом України  Барною О.С.

У законопроекті пропонується звільнити від оподаткування акцизним податком операцій з переобладнання ввезеного на митну територію України транспортного засобу у підакцизний легковий автомобіль. 
Необхідність прийняття цього законопроекту суб’єкт права законодавчої ініціативи у пояснюваній записці обґрунтовує тим,  що оподаткування акцизним податком таких операцій містить ризики згортання господарської діяльності з переобладнання транспортних засобів та виникнення відповідних соціальних наслідків, (зокрема, зростання безробіття, зменшення доходів громадян), зменшення надходжень до державного та, особливою, місцевих бюджетів, а також, враховуючи ситуацію з національною валютою України, яка вкрай негативно позначається на платоспроможному попиті на автомобільному ринку, в тому числі в частині придбання відповідних автомобілів для здійснення підприємницької діяльності. 

Слід зазначити, що останнім разом  таке оподаткування було запроваджено Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи» № 71-VIII від 28 грудня 2014 року (далі – Закон №71) та діє з 1 січня 2015 року. До підакцизних товарів були долучені  автомобілі, які в установленому законодавством порядку подаються до органів внутрішніх справ України для реєстрації або перереєстрації у зв’язку зі зміною моделі транспортного засобу, яка до переобладнання під час ввезення відповідала товарній позиції 8704 згідно з УКТ ЗЕД, а після переобладнання відповідає товарній позиції 8703 згідно з УКТ ЗЕД. При цьому, платники акцизного податку при зверненні до органів внутрішніх справ України для реєстрації або перереєстрації переобладнаного вантажного транспортного засобу у легковий автомобіль зобов’язані пред’явити квитанції або платіжні доручення про сплату податку з відміткою банку про дату виконання платіжного доручення. Ставка акцизного податку вираховується виходячи із ставок, встановлених підпунктом  215.3 51 пункту 215.3 статті 215 Податкового кодексу України  для легкових автомобілів (товарна позиція 8703 згідно з УКТ ЗЕД).

Також слід мати на увазі, що Законом №71 до підакцизних товарів  віднесені  також і моторні транспорті засоби для перевезення вантажів (товарна позиція 8704 згідно з УКТ ЗЕД).

Таким чином, якщо до прийняття  Закону №71 особи, що переобладнували  раніше ввезені моторні транспорті засоби товарної  позиці 8704 згідно з УКТ ЗЕД на моторні транспорті засобі товарної  позиці 8703 згідно з УКТ ЗЕД взагалі не сплачували акцизний податок, то після набрання чинності Законом №71  у разі прийняття цього законопроекту вони будуть сплачувати акцизний податок за ставками, встановлених підпунктом  215.3 52 пункту 215.3 статті 215 Податкового кодексу України  для вантажних автомобілів (товарна позиція 8704 згідно з УКТ ЗЕД), які на порядок нижчі ніж для легкових автомобілів. 

 Висновком Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України  від 10.03.2014 року надані  зауваження до цього законопроекту. Зокрема, зосереджено увагу на відсутність жодних розрахунків щодо можливого впливу внесеної законодавчої ініціативи на показники бюджету, зважаючи, в тому числі, на той факт, що Державний бюджет України на 2015 рік сформований на чинній податковій базі. Крім того, згідно з розділом II проекту «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування», що не узгоджується з принципом стабільності податкового законодавства, закріпленим у підпункті 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України, за яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року».Також, зазначено, що виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якими Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової, інвестиційної та податкової політики, виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати відповідний експертний висновок Уряду (додається).
За висновком  Комітету з питань запобігання і протидії корупції №04-19/17-193 від 13.02.2015 року у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства (додається).
За висновком Міністерства фінансів України №31-11170-02-2/4305 від 12.02.2015 року, підготовленому за дорученням Кабінету Міністрів України відповідно до листа Комітету про необхідність висновку Уряду, цей законопроект  не підтримується. Його прийняття приведе до порушення одного із основних принципу палаткової політики, а саме рівність  усіх платників податків та недопущення будь-якої податкової дискримінації. Втрати бюджету у разі його прийняття складуть орієнтовно 300 млн. гривень (додається).

За висновком Федерації роботодавців автомобільної галузі №4\15 від 22.01.2015 року законопроект не підтримується, як такий, що призведе до безперешкодного функціонування ринку нелегальних автоперевізників, а такі переобладнані транспорті засоби поза державного контролю не забезпечують найменших умов безпеки пасажирів. Крім того, істотними будуть і втрати бюджетів (додається).

    Враховуючи викладене вище Комітет  вирішив не підтримувати  та відхилити проект Закону України про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо оподаткування транспортного засобу, що переобладнується у легковий автомобіль, з якого справляється акцизний податок), (реєстр.№1757 від 14.01.2015 року), поданий народним депутатом України  Барною О.С.
   Співдоповідачем за законопроектом на пленарному засіданні сесії Верховної Ради України визначено Голову Комітету, народного депутата України Насірова Романа Михайловича.  
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