До №1840 від 26.01.2015 р.

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо визнання 
організацій терористичними»
(реєстр. №1840 від 26.01.2015 р.)
У законопроекті пропонується внести до Кодексу адміністративного судочинства України (далі – КАСУ), законів України «Про Службу безпеки України», «Про Раду національної безпеки і оборони України» та «Про боротьбу з тероризмом» низку змін, якими визначаються підстави та порядок визнання певних організацій терористичними.
Головне науково-експертне управління загалом підтримує ідею та основоположні положення законопроекту, проте з метою поліпшення його змісту вважає за необхідне висловити до проекту деякі зауваження, суть яких полягає у наступному:

1. Проектом (п. п. 3 та 4 розділу І) передбачається надати Раді національної безпеки і оборони України право своїм рішенням визнавати певну організацію терористичною у разі, якщо «терористична діяльність організації призвела до виникнення кризових ситуацій, що загрожують національній безпеці України». Ці положення викликають зауваження, оскільки Рада національної безпеки і оборони України є політичним органом,  а не органом, який здійснює правосуддя. З огляду на це  Рада національної безпеки і оборони України не застосовує у своїй діяльності правових процедур, результатом яких могло б бути юридично значуще встановлення певних фактів і здійснення їх юридичної кваліфікації. Між тим, як зазначено у новій статті 113  Закону України «Про боротьбу з тероризмом», яка пропонується у п. 4 розділу І проекту, підставою для визнання організації терористичною є «отримання в установленому законодавством порядку офіційного документального підтвердження провадження організацією терористичної діяльності». Оцінка достовірності і доказової сили відповідних документів, а також кваліфікація дій, про які йдеться у цих документах, як «терористичної діяльності», є суто юридичною діяльністю і не повинна покладатись на орган, діяльність якого не ґрунтується на правових процедурах і посадові особи якого не повинні мати кваліфікації й освіти, яка давала б їм змогу здійснювати діяльність, яка хоча й має політичне значення, однак за своєю природою є суто юридичною.  Окрім цього, слід зважати на те, що визнання певної організації терористичною тягне за собою застосування щодо цією організації та її членів низки заходів, які досить істотно обмежують їх права. Це, на нашу думку, робить невиправданим позасудовий порядок визнання організації терористичною в усіх випадках, окрім тих, коли таке визнання випливає з  рішень міжнародних організацій, які Україна має визнавати й виконувати відповідно до своїх міжнародно-правових зобов’язань.   
З огляду на викладене вважаємо, що визнання певної організації терористичною на території України за рішенням Ради національної безпеки і оборони України повинно допускатись лише у тих випадках, які у проекті описуються як «міжнародно-правові зобов’язання України». В усіх інших випадках таке визнання повинно здійснюватись у порядку, передбаченому у п. 1 розділу І проекту, тобто за рішенням Вищого адміністративного суду України. З огляду на це положення п. п. 3 та 4 розділу І проекту потребують відповідних коректив.
2. Процедура розгляду Вищим адміністративним судом України адміністративних позовів про визнання організації терористичною (нова стаття 1837 КАСУ, запропонована у проекті) потребує певних доповнень і уточнень. Зокрема:

1) з метою уникнення непорозумінь бажано прямо зазначити у законі, що адміністративні позови можуть подаватись як щодо організацій, які є юридичними особами за законодавством України, так і щодо організацій, які ними не є;
2) слід збільшити хоча б до 5 днів строк розгляду позову, передбачений у ч. 5 статті, оскільки розгляд і прийняття рішення протягом одного робочого дня може виявитись неможливим навіть з суто технічних причин;

3) є незрозумілим і потребує уточнення формулювання у ч. 4 даної статті: адже у позові може бути заявлено вимогу, передбачену не частиною 1 статті  1837, а іншою нормою КАСУ, і у цьому випадку позов повинен розглядатись не за правилами статті 1837, а за іншими процесуальними правилами;

4) у проекті має бути зазначено, що в разі відсутності законних підстав для визнання організації терористичною суд повинен відмовити у задоволенні адміністративного позову.
3. Проект не містить норм, із яких було б зрозуміло, яким чином збираються, фіксуються та перевіряються матеріали, які свідчать про здійснення певними особами чи організаціями терористичної діяльності. На нашу думку,  закон має надавати значення доказів у цьому питанні лише судовим рішенням у справах про вчинення певними особами злочинів терористичної спрямованості (статті 258-2585 КК) або матеріалам кримінальних проваджень про вчинення таких злочинів.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу за умови врахування висловлених зауважень і пропозицій.
Перший заступник 

Керівника Головного управління                             С.О. Гудзинський
Вик. А. М. Ришелюк
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