До реєстр. № 1840
(друге читання)

зауваження

до проекту Закону України 

«Про внесення змін до деяких законів України щодо визнання організацій терористичними»

 (реєстраційний № 1840)
У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений  Комітетом з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності до другого читання  проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо визнання організацій терористичними» та звертається увага на таке.
З метою визначення порядку визнання організації терористичною законопроектом пропонується внести зміни до законів України «Про Раду національної безпеки та оборони України» та «Про боротьбу з тероризмом».
Чинним законодавством України, зокрема статтею 24 Закону України «Про боротьбу з тероризмом», передбачені відповідні наслідки щодо організації, яка відповідальна за вчинення терористичного акту і визнана за рішенням суду терористичною, а статтею 2583 Кримінального кодексу України передбачена кримінальна відповідальність за створення терористичної групи чи терористичної організації. Відповідні ознаки терористичної групи і терористичної організації містяться в статті 1 Закону України «Про боротьбу з тероризмом».
Згідно з чинною редакцією частини першої статті 24 Закону України «Про боротьбу з тероризмом» організація, відповідальна за вчинення терористичного акту і визнана за рішенням суду терористичною, підлягає ліквідації, а належне їй майно конфіскується.

За частиною третьою статті 24 цього ж Закону заява про притягнення організації до відповідальності за терористичну діяльність подається до суду відповідно Генеральним прокурором України, прокурорами Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва і Севастополя у встановленому законом порядку.
Разом з тим, запропонований проектом позасудовий порядок визнання організацій терористичними не враховує  відповідних конституційних приписів, містить внутрішні суперечності та інші недоліки. У зв’язку з чим Головне юридичне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за необхідне зазначити таке.

Відповідно до нового абзацу пункту 1 частини першої статті 4 Закону України «Про Раду національної безпеки і оборони України» однією із функцій Ради національної безпеки і оборони є «внесення подання до Верховної Ради України про визнання організації терористичною». Як зазначено у запропонованій частині першій статті 113 Закону України «Про боротьбу з тероризмом», підставою для ініціювання питання про визнання організації терористичною є «отримання в установленому законодавством порядку офіційного документального підтвердження провадження організацією терористичної діяльності». Проте, на нашу думку, оцінка відповідних документів, а також кваліфікація дій, про які йдеться у цих документах, як «терористичної діяльності», повинна бути  суто юридичною і не може покладатися на орган, діяльність якого не ґрунтується на правових процедурах. 
 Крім цього,  згідно з частиною другою цієї ж статті «рішення про визнання організації терористичною приймається Верховною Радою України», що не випливає з приписів статті 85 Конституції України. 
Слід також зазначити, що визнання певної організації терористичною тягне за собою застосування щодо цієї організації та її членів низки заходів, які  обмежують їх права, а відтак, на нашу думку, позасудовий порядок визнання організації терористичною є сумнівним у контексті його реалізації у правовій державі. Адже законом повинні бути надані гарантії забезпечення права на захист у процедурі визнання організації терористичною, тобто необхідно передбачити і право на оскарження такого рішення. За такого підходу правовий механізм визнання організації терористичною не завершено. Неповнота ж правового регулювання згідно з правовою позицією Конституційного суду України (рішення від 30 травня 2001 року № 7-рп/2001) вважається такою, що не відповідає конституційному визначенню України як правової держави.
Необхідно також звернути увагу на існування певної неузгодженості запропонованих у проекті положень закону так, у частині першій статті 113 Закону України «Про боротьбу з тероризмом» йдеться про «документальне підтвердження провадження організацією терористичної діяльності», а в частині третій цієї ж статті про «матеріали, передбачені частиною першою». Разом з тим, таке формулювання має дуже широкий та невизначений характер, що є відхиленням від принципу правової визначеності. Крім того, положення зазначеної статті є дещо нелогічними, оскільки відповідно до частини другої - рішення про визнання організації терористичної приймається на підставі подання Ради національної безпеки і оборони України, а згідно з частиною третьою - суб’єкти, які безпосередньо здійснюють боротьбу з тероризмом, невідкладно подають матеріали до Служби безпеки України. При цьому з положень законопроекту не вбачається чи має Служба безпеки України передавати якісь документи до Ради національної безпеки і оборони України. 

Такий законодавчий підхід, на наш погляд, не враховує правові позиції Конституційного Суду України, щодо правової визначеності, ясності і недвозначності правової норми (Рішення від 22 вересня 2005 року              N5-рп/2005).
 Крім того, на сьогодні досудове розслідування щодо злочинів, визначених статтями 258-2585 Кримінального кодексу України, здійснюється відповідно до Кримінального процесуального кодексу України, реалізація положень якого спрямована на дотримання принципу презумпції невинуватості. Відтак, лише вирок суду, що набрав законної сили, може мати преюдиційне значення для вирішення інших, пов’язаних з конкретним злочином, питань. 
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