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До реєстр. № 1910 від 02.02.2015 р.
          ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України

       «Про збір на обов’язкове державне пенсійне страхування»

У Головному юридичному управлінні розглянуто зазначений законопроект, підготовлений до другого читання, та висловлюються наступні зауваження.

Пунктом 2 розділу І проекту викладено в новій редакції пункт 5 статті 2 Закону України «Про збір на обов’язкове державне пенсійне страхування» щодо визначення об’єкту оподаткування для платників збору, які одержують дохід від операцій з виготовлення ювелірних та побутових виробів з дорогоцінних металів, дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення, напівдорогоцінного каміння та оптової, роздрібної, комісійної торгівлі такими виробами. Одночасно у цьому пункті зазначається, що «доходом вважається дохід, визначений згідно з Податковим кодексом України».
Проте таке положення проекту не узгоджено із нормами Податкового кодексу України, оскільки останнім не визначено поняття доходу із операцій, зазначених у поданому законопроекті. До того ж пунктом 1.4 статті 1 Податкового кодексу України передбачено, що встановлення і скасування зборів на обов’язкове державне пенсійне страхування з окремих видів господарських операцій, їх розмірів та механізмів справляння здійснюються відповідно до закону України «Про збір на обов’язкове державне пенсійне страхування». 
За таких обставин, на нашу думку, унеможливлюється визначення об’єкта оподаткування, а відтак нарахування, сплата збору на обов’язкове державне пенсійне страхування  з операцій, зазначених у проекті.
З аналізу положень статті 2 Закону України «Про збір на обов’язкове державне пенсійне страхування» вбачається, що   об’єкт оподаткування для нарахування і сплати  зборів на обов’язкове державне пенсійне страхування з окремих видів господарських операцій, передбачених цим Законом, має визначатися саме цим Законом.

Пункт 1 розділу ІІ проекту щодо набрання чинності цим Законом з дня, наступного за днем його опублікування, не відповідає частині третій Бюджетного кодексу України, щодо порядку і строків прийняття законів України або їх окремих положень, які впливають на показники бюджету.
Положення щодо набрання чинності цим Законом з дня, наступного за днем його опублікування, унеможливлює застосування його норм з дня набрання ним чинності, оскільки абзацом третім пункту 6 частини першої статті 1 Закону України «Про збір на обов’язкове державне пенсійне страхування» (в редакції, викладеній у  проекті) передбачено визначення Кабінетом Міністрів України порядку і форми звіту про нарахування і сплату суб’єктами господарювання збору, передбаченого цим законопроектом, а пунктом 2 розділу ІІ доручено органам виконавчої влади привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом (без визначення строків виконання цього доручення).
Відтак, законопроект не забезпечує завершеного правового механізму реалізації його положень, що призведе до неповноти правового регулювання цієї сфери відносин.

Крім того, зазначені положення проекту не відповідають вимогам статей 1, 8 Конституції України, за якими Україна є правовою державою, де визнається   і діє принцип верховенства права, а також правовій позиції Конституційного Суду України, який у своїх рішеннях неодноразово наголошував, що елементами верховенства права є принципи правової визначеності, ясності і недвозначності правової норми, оскільки інше не може забезпечити її однакове застосування. Не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці (зокрема, рішення від 22 вересня 2005 року №5-рп/2005, від 29 червня 2010 року №17-рп/2010, від 22 грудня 2010 року №23-рп/2010 тощо).
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень.

Заступник   Керівника

Головного управління                                                               В. МІЛОВАНОВ
