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Пояснювальна записка

до проекту Постанови Верховної Ради України

про проведення в 2015 році парламентських слухань на тему: «Шляхи розвитку фізичної культури і спорту в Україні в умовах децентралізації влади»
1.Обгрунтування необхідності прийняття  акта.
Упродовж останніх років зберігається стійка тенденція серед населення України, насамперед, дітей та молоді, малорухомого способу життя (комп'ютери, електронні ігри, перегляд телепередач тощо), що призводить до погіршення їх здоров’я. Подолання негативних тенденцій та вирішення завдання формування здорового способу життя громадян України, насамперед, дітей та молоді, потребує нагального вжиття ефективних заходів щодо підтримки дитячого, дитячо-юнацького та масового спорту, переконання всіх громадян, насамперед, юнаків та дівчат, у необхідності рухової активності як невід'ємного чинника здорового способу життя та успішної життєдіяльності заради зміцнення здоров'я з урахуванням інтересів, побажань, здібностей та індивідуальних особливостей кожного.
Водночас, вступ в дію Законів України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України» 
(№ 76-VІІІ від 28 грудня 2014 року), «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи» (№ 71-VIII від 28 грудня 2014 року), «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування загальнообов’язкового державного соціального страхування та легалізації фонду оплати праці» 
(№ 77(VІІІ від 28 грудня 2014 року) призвів до виникнення серйозних проблем щодо провадження спортивної діяльності суб’єктами сфери фізичної культури і спорту. 

По-перше, дитячо-юнацькі спортивні школи втратили фінансування від Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності сумою 200 мільйонів гривень. Органи місцевого самоврядування, які відтепер повинні фінансувати 534 дитячо-юнацькі спортивні школи, в яких навчається майже 160 тисяч вихованців і працює більше 9 тисяч тренерів-викладачів, не отримали відповідних фінансових ресурсів, і часто відмовляються від їх фінансування. В результаті значна частина дитячо-юнацьких спортивних шкіл не мають можливості оплачувати комунальні послуги, сплачувати заробітні плати тренерам-викладачам, податки до бюджетів та відрахування до соціальних фондів. 
З 1 січня 2015 року запроваджена плата за навчання дітей у дитячо-юнацьких спортивних школах; скасована обов’язковість наявності посад фахівців з фізичної культури у дошкільних та інших навчальних закладах; скорочена мінімальна кількість уроків з фізичної культури у загальноосвітніх та професійно-технічних навчальних закладах з трьох до двох на тиждень; скасована норма щодо заборони на скорочення існуючої мережі державних і комунальних закладів фізичної культури і спорту. Вищезазначені законодавчі зміни можуть призвести до суттєвого відтоку дітей з дитячо-юнацьких спортивних шкіл, погіршення якості фізичного виховання дітей у навчальних закладах, та, відповідно, як наслідок негативного впливу на  їх здоров’я.  
З 1 січня 2015  року також скасовані пільги щодо звільнення від плати за землю закладів фізичної культури і спорту, які повністю утримуються за рахунок бюджетних коштів, підприємств та організацій за земельні ділянки, на яких  розташовані спортивні споруди, що використовуються для проведення всеукраїнських, міжнародних змагань та тренувань збірних команд України. Фактично, надання пільг з плати за землю передається на розсуд органам місцевого самоврядування, водночас, місцевим бюджетам не компенсуються відповідні втрати їх доходів з Державного бюджету, що може призвести до виникнення серйозних проблем у здійсненні спортивної діяльності в Україні, призупинення функціонування спортивних об’єктів, їх перепрофілювання та ліквідації. 

Водночас, широкого громадського обговорення потребують і пропозиції щодо радикального реформування сфери фізичної культури і спорту, які були розроблені попереднім керівництвом Міністерства молоді і спорту України та низкою національних спортивних федерацій, зокрема передачі повноважень щодо затвердження спортивних правил з видів спорту та проведення спортивних змагань спортивним федераціям, перетворення дитячо-юнацьких спортивних шкіл у спортивні клуби, скасування спортивних звань та розрядів тощо. 
 Проведення парламентських слухань сприятиме вдосконаленню правових та економічних механізмів розвитку сфери фізичної культури і спорту, що забезпечить підвищення конкурентоспроможності спорту вищих досягнень, покращення здоров’я громадян України,  популяризації масового спорту та здорового способу життя в державі.
2. Мета і шляхи її досягнення 
Метою зазначених парламентських слухань є аналіз стану реалізації державної політики у сфері фізичної культури та спорту, розробка і прийняття рекомендацій Верховної Ради України органам виконавчої влади, іншим органам державної влади, органам місцевого самоврядування щодо вдосконалення функціонування сфери фізичної культури та спорту.

Поданим проектом Постанови пропонується провести 8 квітня 
2014 року парламентські слухання на тему: «Шляхи розвитку фізичної культури і спорту в Україні в умовах децентралізації влади», в ході яких заслухати інформацію Уряду і пропозиції державних органів, органів місцевого самоврядування та громадських організацій для визначення шляхів розвитку сфери фізичної культури і спорту. 
3. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання.
Закон України «Про Регламент Верховної Ради України». 
Прийняття законопроекту не потребує внесення змін до інших законів України. 

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Проведення парламентських слухань передбачає витрати на матеріально-технічне забезпечення і видання матеріалів парламентських  слухань за рахунок коштів, передбачених у видатках Апарату Верховної Ради України.

5. Прогноз наслідків прийняття акта 

Прийняття запропонованого проекту сприятиме вдосконаленню діяльності органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, громадських організацій щодо сприяння розвиткові сфері фізичної культури і спорту. 
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