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До № 2085 від 28.02.2015
(доопрацьований) 
Президент України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відповідальності пов’язаних із банком осіб»

У законопроекті пропонується внести до Кодексу України про адміністративні правопорушення та Кримінального кодексу України зміни, якими передбачається суттєве посилення відповідальності пов'язаних із банком осіб: 

«посилення адміністративної відповідальності пов’язаних осіб банку або інших осіб, які відповідно до закону можуть бути об'єктом перевірки Національного банку України, за порушення нормативно-правових актів Національного банку України, у тому числі подання недостовірної (неповної) звітності, зокрема щодо якості активів, проведення операцій із пов'язаними з банком особами, суті операцій, або здійснення ризикових операцій, які загрожують інтересам вкладників чи інших кредиторів банку;

запровадження  адміністративної відповідальності зазначених осіб за дії, які призвели до віднесення банку до категорії проблемних;

запровадження кримінальної відповідальності пов’язаних осіб банку за вчинення будь-яких дій, що призвели до віднесення банку до категорії неплатоспроможних, якщо це завдало великої матеріальної шкоди державі або кредитору».

Також пропонується внести до законів України «Про банки і банківську діяльність», «Про систему гарантування вкладів фізичних осіб» зміни, якими передбачається посилення нагляду у банківській сфері.

«Метою законопроекту є посилення відповідальності пов'язаних із банком осіб, насамперед керівників банків, контролерів та інших власників істотної участі у банку, під час прийняття ними рішень, що впливають на фінансовий стан банку, підвищення ефективності банківського  нагляду, забезпечення стабільності банківської системи та захисту інтересів вкладників та інших кредиторів банку».

Головне управління, проаналізувавши доопрацьований варіант законопроекту у відведений час, не заперечує проти можливості його прийняття, проте щодо окремих його положень, вважає за доцільне зазначити таке.

До пропозицій до Закону України «Про банки і банківську діяльність» (далі – Закон)

1. У змінах до ст. 2 Закону, де дається визначення терміну «банківська група», пропонується уточнити, що «банківська холдингова компанія та компанія з надання допоміжних послуг, яка має спільного контролера з учасниками банківської групи, входять до складу банківської групи. Переважна діяльність у групі є банківською, якщо сукупне середньоарифметичне значення активів банків (банку) – учасників (учасника) банківської групи за останні чотири звітних квартали становить 50 і більше відсотків сукупного розміру середньоарифметичних значень активів усіх фінансових установ, що входять до цієї групи, за цей період. Розрахунок переважної діяльності банківської групи здійснюється щороку станом                   на 1 січня».  По-перше, із змісту пропозиції неясно, яким критеріям має відповідати компанія з надання допоміжних послуг. По-друге, формулювання «якщо сукупне середньоарифметичне значення активів банків (банку) – учасників (учасника) банківської групи за останні чотири звітних квартали становить 50 і більше відсотків сукупного розміру середньоарифметичних значень активів усіх фінансових установ» потребує  змістовного уточнення, оскільки у проекті не визначено механізм обчислення відповідних значень  та яким суб’єктом буде провадитись такий  розрахунок. 

2. Більш докладного обґрунтування потребують зміни до ч. 6 ст. 42 Закону щодо надання Голові, членам правління банку та головному бухгалтеру банку  право займати посади в дочірніх підприємствах, банківських спілках та асоціаціях, оскільки така діяльність на постійній основі може  ускладнити виконання обов’язків за основним місцем роботи. Логічно було б дозволити займати  відповідні посади на громадських засадах. 

3. У  новій редакції п. 6 ч. 1 ст. 52 Закону  передбачається до пов’язаних  з банком осіб віднести таких осіб, як «керівники юридичних осіб та керівники банків, які є спорідненими та афілійованими особами банку,  керівник служби внутрішнього аудиту, керівники та члени комітетів цих осіб». Пропонуємо уточнити, про яких керівників та членів комітетів йдеться.

4. У змінах до ч. 6 ст. 52 Закону пропонуємо уточнити критерії умов, які не вважаються поточними ринковими, зокрема: «продаж пов'язаній особі майна за вартістю, що є нижчою, ніж та, яку банк отримав би від продажу такого майна іншій особі». На наш погляд, такий критерій потребує більш докладного обґрунтування, оскільки дещо складно прирівнювати до ринкової вартість продажу певного майна, наприклад одній особі.  
5.  Частина 5 ст. 58 Закону, у якій передбачається, що «пов'язана з банком особа за порушення вимог законодавства, у тому числі нормативно-правових актів Національного банку України, здійснення ризикових операцій, які загрожують інтересам вкладників чи інших кредиторів банку, або доведення банку до неплатоспроможності несе цивільно-правову, адміністративну та кримінальну відповідальність», не несе належного нормативно-правового навантаження. При цьому керівники банків як пов’язані із банком особи не є суб’єктами цивільного права, а тому не можуть нести цивільно-правову відповідальність. До того ж, питання понесення будь-якого виду юридичної відповідальності може бути вирішене на підставі відповідного закону, як це передбачено у ст. 92 Конституції України. 

6. У змінах до ч. 10 ст. 62 Закону передбачається, що «Національний банк України має право розкривати інформацію про банк чи пов'язаних із банком осіб, що збирається під час проведення банківського нагляду і становить банківську таємницю, органам державної влади, уповноваженим здійснювати досудове розслідування, в разі виявлення порушення законодавства, що містить ознаки кримінального правопорушення». З метою забезпечення належного правового режиму використання банківської таємниці, унеможливлення відповідних зловживань доцільно передбачити відповідний процесуальний механізм  її розкриття. 
7. На наш погляд, більш докладного обґрунтування потребує пропозиція змін до п. 9 ч. 1 ст. 73 Закону щодо збільшення розміру штрафу, який може бути накладено на керівника банку. 

8.  Складно погодитися із  пропозиціями змін до ч. 5 ст. 75 Закону щодо уточнення критеріїв віднесення банку до проблемних. Зокрема, такий критерій як «банк не має ефективної та адекватної системи управління ризиками, що створює загрозу інтересам вкладників чи інших кредиторів банку», не несе належного нормативно-правового навантаження і при практичному застосуванні може трактуватись неоднозначно. Також потребує уточнення такий критерій як «систематичне подання та/або оприлюднення недостовірної інформації або звітності з метою приховування реального фінансового стану банку, у тому числі щодо операцій із пов'язаними з банком особами», оскільки неясно про яку систематичність йдеться. Можливо у пропонованій нормі доцільно слово «систематичне» вилучити.

До пропозицій до Закону України «Про систему гарантування вкладів фізичних осіб» (далі – Закон)
У змінах до ч. 5 ст. 52 Закону передбачається, що «Фонд або уповноважена особа Фонду у разі, якщо оціночна вартість ліквідаційної маси банку, затвердженої Фондом, є меншою за вимоги кредиторів, які включені до реєстру акцептованих вимог кредиторів, має право звернутися до пов'язаної з банком особи, дії або бездіяльність якої призвели до завдання банку з її вини шкоди, та пов'язаної з банком особи, яка унаслідок таких дій або бездіяльності прямо або опосередковано отримала майнову вигоду, з вимогою про відшкодування шкоди, завданої банку». З метою належного виконання завдань, покладених на Фонд, уникнення певного суб’єктивізму при підготовці позовної заяви доцільно більш чітко визначити критерії розрахунку суми позову, виходячи із необхідності покриття заподіяних збитків.    
Враховуючи те, що відповідно до ст. 55 Закону України «Про Національний банк України» головною метою банківського регулювання і нагляду з боку Національного банку України є безпека та фінансова стабільність банківської системи, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту було б логічним отримати відповідний експертний висновок Національного банку України. 
Перший заступник 

Керівника Головного управління                                    С.О.Гудзинський

Вик.: В.Костюк

