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ВИСНОВОК

на проект Закону України
 «Про внесення змін до деяких законів України щодо реєстрації місця проживання та місця перебування фізичних осіб в Україні органами місцевого самоврядування»

(реєстр. № 2092 від 10.02.2015 р.)
У законопроекті пропонується внести до законів України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні» та «Про місцеве самоврядування в Україні» зміни, згідно з якими в населених пунктах, де немає територіальних підрозділів центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері реєстрації фізичних осіб, повноваження органу реєстрації делегуються виконавчим органам сільських, селищних, міських рад в частині реєстрації (зняття з реєстрації) місця проживання, місця перебування осіб, надання довідок з цих питань.

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні зауваження та міркування щодо поданого проекту.
1. У проекті пропонується внести зміни до ст.ст. 11 та 14 Закону України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні». Відповідні зміни пропонується також внести до ст. 27 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» шляхом доповнення пункту «б» підпунктом 3-1 (п. п. 1 і 2 Розділу I проекту).
Порушене у проекті питання є актуальним, а закладена у проекті ідея цілком відповідає проголошеному курсу на децентралізацію влади. Адже загальним інструментом для покращення якості адміністративних послуг з реєстрації (зняття з реєстрації) місця проживання, місця перебування осіб, надання довідок з цих питань має бути децентралізація, тобто передача відповідних повноважень органам місцевого самоврядування.
2. Разом з тим звертаємо увагу на те, що чинна Конституція та законодавство України передбачають використання різних правових засобів «перерозподілу» повноважень між органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, до яких відносяться, зокрема, «надання» (наділення) та «делегування» повноважень. Проте, їх правове регулювання нині має значні вади, пов’язані з відсутністю чіткого розмежування цих понять та правової природи «наданих» та «делегованих» повноважень. У зв’язку з цим доцільно відзначити, що згадані поняття досить чітко розмежовуються на теоретичному рівні. Надання повноважень характеризується як односторонній акт, який знаходить законодавче закріплення і полягає у вилученні повноважень з компетенції одного суб’єкта на користь іншого. Принципова ж відмінність «делегування» повноважень від «надання» полягає у тому, що орган передає повноваження, які йому надані законом, за власним рішенням (тобто це є правом, а не обов’язком органу, що делегує повноваження). Делегування є двостороннім актом і передбачає згоду суб’єкта, якому делегуються повноваження, на їх виконання. При цьому вважається, що делегування повноважень має супроводжуватись передачею відповідних матеріальних, фінансових та інших ресурсів, необхідних для їх здійснення. Умови передачі та виконання делегованих повноважень закріплюються в адміністративному договорі.
Приписи Конституції України визначають засади правового регулювання як «надання», так і «делегування» повноважень. Зокрема, ч. 3 ст. 143 передбачає, що «органам місцевого самоврядування можуть надаватися законом окремі повноваження органів виконавчої влади», а відповідно до ч. 6 ст. 118 Конституції, «місцеві державні адміністрації підзвітні і підконтрольні радам у частині повноважень, делегованих їм відповідними районними чи обласними радами». 

Згадані норми Конституції знаходять деталізацію у чинному законодавстві України, зокрема, у ст. 1 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». Відповідно до цієї статті до делегованих повноважень віднесено «повноваження органів виконавчої влади, надані органам місцевого самоврядування законом». Тим самим норма Закону ототожнює «делегування» з «наданням» законом повноважень органів виконавчої влади органам місцевого самоврядування, яке передбачено ч. 3 ст. 143 Конституції України, що є не зовсім коректним з огляду на викладені вище теоретичні положення щодо розмежування понять «надання» та «делегування» повноважень.
Таким чином, пропозиція наділити в населених пунктах, в яких немає територіальних підрозділів центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері реєстрації фізичних осіб, делегованими повноваженнями виконавчі органи сільських, селищних, міських рад потребує узгодження з конституційним приписом ч. 3 ст. 143, який передбачає лише можливість «надання» органам місцевого самоврядування окремих повноважень органів виконавчої влади. Ця обставина має обов’язково враховуватись при удосконаленні чинного законодавства про місцеве самоврядування. норми якого також мають бути приведені у відповідність до конституційних приписів.
3. До поданого законопроекту можуть бути висловлені також  зауваження техніко-юридичного характеру. Зокрема, загальновизнаним у законодавчій техніці є правило, згідно з яким застосування у проекті іншої (ніж у чинному законодавстві) термінології при регулюванні одного й того ж питання є небажаним. Натомість у змінах до ст. 11 Закону України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні» та ст. 27 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» вживається формулювання «територіальні підрозділи центрального органу виконавчої влади». Водночас у Законі України «Про центральні органи виконавчої влади» (ст. 21) міститься згадка про «територіальні органи центрального органу виконавчої влади».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект може бути прийнятий за основу за умови врахування висловлених зауважень. 
Керівник Головного управління                                     В. І. Борденюк
Вик. Снігур І.Й.

