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До № 2213 від 23.02.2015
Кабінет Міністрів України
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статей 165 і 252 Податкового кодексу України»

У законопроекті шляхом внесення змін до Податкового кодексу України пропонується удосконалити питання надання благодійної допомоги деяким категоріям внутрішньо переміщених осіб, збільшити ставку рентної плати за природний газ, що видобувається в Україні, у зв’язку, як зазначається у Пояснювальній записці до проекту, із зростанням цін на природний газ для населення та збільшенням на цій підставі доходів газодобувних підприємств.
Головне управління з приводу окремих положень законопроекту вважає за доцільне висловити такі зауваження.

1. У законопроекті пропонується не включати до загального місячного (річного) оподатковуваного доходу платника податку суму (вартість) благодійної допомоги, яка виплачена (надана) благодійними організаціями (їх філіями, представництвами), перелік яких визначається Кабінетом Міністрів України, на користь: 

фізичних осіб, які мешкають (мешкали) на території населених пунктів, де проводиться (проводилася) антитерористична операція (за винятком територій, на яких органи державної влади тимчасово не здійснюють або здійснюють не в повному обсязі свої повноваження), та/або вимушено покинули місце проживання у зв'язку з проведенням антитерористичної операції в таких населених пунктах та взяті  у встановленому законодавством порядку на облік в територіальних структурних підрозділах  центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері соціального захисту населення;

фізичних осіб, які мешкали на території Автономної Республіки Крим та вимушено покинули місце проживання у зв'язку з тимчасовою окупацією території України, визначеної Законом України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України», та взяті  у встановленому законодавством порядку на облік в територіальних структурних підрозділах центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері соціального захисту населення.
Головне управління, підтримуючи в цілому ідею «створення сприятливих умов для оперативного надання благодійними організаціями (їх філіями, представництвами) благодійної допомоги внутрішньо переміщеним особам», в тому числі шляхом запровадження податкових преференцій, з приводу внесеної законодавчої пропозиції зауважує на таке.

Внесена законодавча пропозиція значною мірою дублює за змістом положення чинного пп. 165.1.54 п. 165.1 ст. 156 Податкового кодексу України, згідно з яким до загального місячного (річного) оподатковуваного доходу платника податку не включається сума (вартість) благодійної допомоги, виплаченої (наданої) благодійниками, у тому числі благодійниками - фізичними особами, які внесені до Реєстру волонтерів антитерористичної операції в порядку, визначеному Законом України «Про благодійну діяльність та благодійні організації», на користь:

фізичних осіб, які мешкають (мешкали) на території населених пунктів, де проводиться (проводилася) антитерористична операція, та/або вимушено покинули місце проживання у зв’язку з проведенням антитерористичної операції в таких населених пунктах;

фізичних осіб, які мешкали на території Автономної Республіки Крим та вимушено покинули місце проживання у зв’язку з тимчасовою окупацією території України, визначеної Законом України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України».
Принагідно звертаємо увагу на те, що зазначеним пп. 165.1.54 передбачається тимчасовий характер застосування відповідної податкової пільги (а саме, до 31 грудня (включно) року, наступного за роком, у якому завершено антитерористичну операцію), врегульовується питання визначення суми (вартості) зазначеної у цьому підпункті благодійної допомоги, що не включається до загального місячного (річного) оподатковуваного доходу платників податку.
Таким чином, у разі прийняття внесеної законодавчої пропозиції у запропонованому вигляді у Податковому кодексі України існуватимуть одночасно дві норми, які по-різному регулюватимуть одне і те ж питання, у зв’язку з чим зазначені норми потребують узгодження між собою.

Пропозиція ж, згідно з якою перелік благодійних організацій (їх філій, представництв), які надаватимуть благодійну допомогу відповідним суб’єктам, визначається Кабінетом Міністрів України, на наш погляд, потребує більш докладного обґрунтування.
Формулювання – «за винятком територій, на яких органи державної влади тимчасово не здійснюють або здійснюють не в повному обсязі свої повноваження» – виглядає юридично некоректним, оскільки з його змісту незрозуміло про які саме території йдеться.

2. У законопроекті пропонується збільшити з 20 до 70%  ставки рентної плати за користування надрами для видобування «природного газу, що відповідає умові, визначеній у пункті 252.24 статті 252 П.К., видобутого з покладів до 5000 метрів». У той же час Пояснювальна записка до законопроекту не містить відповідних обґрунтувань щодо доцільності встановлення саме запропонованих проектом ставок рентної плати, що не відповідає вимогам ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України, відповідно до яких до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 

Зауважимо також, що новий порядок справляння рентної плати за користування надрами для видобування природного газу запроваджено з 1 січня 2015 р. Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи» № 71-VIII від 28 грудня 2014 року, у зв’язку з чим було б доцільним для прийняття зваженого рішення щодо пропозиції законопроекту додатково отримати інформацію щодо практики застосування чинної ставки рентної плати, а також впливу внесеної законодавчої пропозиції на фінансовий стан підприємств, які видобувають природний газ видобутий з покладів до 5000 метрів.
3. Пропозиція пункту 2 проекту щодо набрання законом «чинності з дня, наступного за днем його опублікування, крім абзаців другого — п’ятого підпункту 2 пункту 1 цього Закону, які набирають чинності з 1 квітня 2015 року» не відповідає принципу стабільності податкового законодавства, згідно з яким зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки (підпункт 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України).
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