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ВИСНОВОК 

на проект Закону України  «Про внесення змін до деяких законів України (щодо стабілізації фінансового стану Національної акціонерної компанії «Нафтогаз України»)»  
У проекті з метою стабілізації фінансового стану Національної акціонерної компанії «Нафтогаз України» (у подальшому – НАК «Нафтогаз України») пропонується внести зміни до законів України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом», «Про виконавче провадження», «Про теплопостачання» та деяких інших, якими НАК «Нафтогаз України», на думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи, надаватимуться дієві інструменти стягнення заборгованості споживачів за природний газ та ефективні механізми впливу на підприємства-боржників. 

Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. У змінах до частини 4 статті 23 Закону України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом» пропонується дозволити віднести НАК «Нафтогаз України» та або/її дочірнє підприємство, що здійснювало постачання природного газу, до конкурсних кредиторів у випадку, якщо їх вимоги щодо сплати заборгованості за поставлений/спожитий природний газ, що утворилась станом на 1 липня 2014 року, заявлені після закінчення строку, встановленого для їх подання, або не заявлені взагалі. Не заперечуючи проти цього, звертаємо увагу на необхідність уточнення дати утворення заборгованості, після якої НАК  «Нафтогаз України»/її дочірні підприємства отримують відповідне право. Річ у тому, що надання такого права з 1 липня 2014 року означатиме надання відповідній нормі зворотної сили, що відносно фізичних осіб – підприємців не узгоджується з вимогами статті 58 Конституції України, згідно з якими закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі, крім випадків, коли вони пом'якшують або скасовують відповідальність особи. 

2. У змінах до абзацу 7 частини 1 статті 114 Закону України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом» пропонується надати Кабінету Міністрів України право встановлювати додаткові вимоги до арбітражних керуючих (розпорядників майна, керуючих санацією, ліквідаторів), які призначаються на підприємства, до яких у НАК «Нафтогаз України»/її дочірніх підприємств, що здійснювали постачання природного газу, виникли вимоги за поставлений/спожитий газ. Звертаємо увагу на те, що практично всі підприємства, які знаходяться в процесі санації або банкрутства, мають заборгованість за поставлений/спожитий газ перед НАК «Нафтогаз України» / її дочірніми підприємствами. У зв’язку з цим, враховуючи специфіку заборгованості підприємств перед зазначеними юридичними особами, пропонуємо визначити зазначені вимоги безпосередньо у статті 97 Закону України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом».
3. Зміни до статей 11, 25, 52 (крім доповнення частини другої цієї статті новим абзацом), 57, 60 та 65 Закону України «Про виконавче провадження» пропонуємо виділити у окремий законопроект. Це пояснюється тим, що зазначені зміни стосуються загальних питань вдосконалення виконавчого провадження, які безпосередньо не стосуються стабілізації фінансового стану НАК «Нафтогаз України», що, згідно з назвою законопроекту, є його предметом.

4. У змінах до статті 18 Закону України «Про теплопостачання» пропонується надати НАК «Нафтогаз України» / її дочірнім підприємствам право продавати вимоги щодо заборгованості споживачів природного газу третім особам. Проте, на думку управління, для коректної реалізації цієї норми (яка б не призвела до порушень прав та законних інтересів споживачів природного газу, зокрема, шляхом «рейдерських» захоплень відповідних підприємств та неправомірного тиску на фізичних осіб) слід чітко визначити порядок дій зазначених третіх осіб щодо стягнення зазначеної заборгованості з споживачів, у першу чергу, споживачів – фізичних осіб. 
5. Змінами до абз. 12 ч. 1 ст. 6 Закону України «Про теплопостачання» передбачається можливість обмеження газопостачання теплопостачальним та теплогенеруючим організаціям до рівня, що забезпечує технологічну безпеку функціонування систем теплопостачання, який визначається в порядку, затвердженому Кабінетом Міністрів України, у разі порушення споживачем строку розрахунків за спожитий природний газ та/або відбору природного газу за відсутності у споживачів планового обсягу поставки природного газу на поточний місяць, який виділяється постачальником згідно з договором на постачання споживачу природного газу, та/або в разі невиконання споживачем вимог статті 191 цього Закону. 

Відповідно ж до чинної редакції абз. 12 ч. 1 ст. 6 Закону передбачається заборона обмеження енергопостачання об'єктів у сфері теплопостачання в опалювальний період нижче технологічного мінімуму споживання природного газу. У разі несплати або внесення не в повному обсязі плати за використаний природний газ та послуги з його транспортування газопостачальна організація має право обмежити споживання природного газу суб'єктів господарювання у сфері теплопостачання, для яких тарифи встановлені на економічно обґрунтованому рівні, до технологічного мінімуму споживання.

На думку авторів проекту, прийняття зазначених змін дозволить покращити дисципліну розрахунків за використаний природний газ, що виглядає досить слабкою аргументацією, адже рівень газопостачання, що забезпечує технологічну безпеку функціонування систем теплопостачання – це рівень використання природного газу об’єктом у сфері теплопостачання, що забезпечує мінімальний температурний графік теплової мережі, необхідний для недопущення виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру.

Зауважимо також, що з метою покращання системи розрахунків за спожитий газ вже застосовується система поточних рахунків із спеціальним режимом використання для зарахування коштів, що надходять як плата за спожитий природний газ від усіх категорій споживачів (ст. 18 Закону України «Про засади функціонування ринку природного газу»). Проте в поданих до проекту документах не надається детальний аналіз причин порушення строків фінансових розрахунків та, зокрема, несвоєчасного виділення коштів з бюджету на компенсацію вартості природного газу для деяких споживачів. Вважаємо, що вирішення проблеми своєчасних розрахунків за природний газ знаходиться не стільки в площині законодавчого регулювання, скільки у сфері виконання відповідних приписів законів.

6. Законопроектом пропонується доповнити ст. 19-1 «Порядок розрахунків за теплову енергію, для виробництва якої використовується природний газ, що постачається гарантованим постачальником» Закону України «Про теплопостачання» новим положенням, згідно з яким вимоги цієї статті щодо відкриття рахунків із спеціальним режимом використання не поширюються на: теплопостачальні та теплогенеруючі організації, які виробляють або постачають теплову енергію для потреб споживачів в обсягах, що не перевищують 18 тисяч Гкал на рік; суб’єктів господарювання, що виробляють теплову енергію виключно для власних потреб з опалення приміщень, що належать їм на правах власності або інших речових правах; бюджетні установи, що виробляють теплову енергію, які повністю утримуються за рахунок державного чи місцевого бюджету та є неприбутковими. Натомість, у Пояснювальній записці до законопроекту відсутні аргументація та належні розрахунки встановлення обмеження саме у 18 тисяч Гкал на рік. 
        Перший заступник Керівника 
         Головного управління                                               С.О.Гудзинський 
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