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До № 2214 від 23.02.2015
(друге читання) 
ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо стабілізації фінансового стану Національної акціонерної компанії “Нафтогаз України”
У Головному юридичному управлінні в надзвичайно стислий термін, що унеможливлює належне опрацювання, розглянуто проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо стабілізації фінансового стану Національної акціонерної компанії “Нафтогаз України” (реєстр. № 2214), підготовлений Комітетом з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки для розгляду в другому читанні, за результатами опрацювання якого слід зазначити таке.

1. Законопроектом передбачається шляхом внесення змін до законів України “Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом”, “Про виконавче провадження”, “Про теплопостачання” та деяких інших законів України визначити організаційно-правові засади стабілізації фінансового стану окремо взятого акціонерного товариства — Національної акціонерної компанії “Нафтогаз України”. Вважаємо, що відповідно до статті 85 Конституції України встановлення організаційних засад управління майном, стабілізації фінансового стану певного підприємства, яким є НАК “Нафтогаз України”, не належить до відання Верховної Ради України й не враховує вимог частини четвертої статті 13 Основного Закону України щодо рівності усіх суб’єктів права власності перед законом.
2. Абзацом четвертим підпункту 3 пункту 1 розділу І законопроекту передбачається віднести до відання Кабінету Міністрів України затвердження порядку припинення газопостачання об’єктів у сфері теплопостачання у разі порушення теплогенеруючими, теплопостачальними організаціями строку розрахунків за спожитий природний газ та/або у разі відбору природного газу за відсутності у таких організацій планового обсягу поставки природного газу на поточний місяць, що виділяється постачальником згідно з договором на постачання природного газу, та/або в разі невиконання вимог статті 19-1 цього Закону, якщо будь-яке з таких порушень відбулося після набрання чинності Законом України “Про внесення змін до деяких законів України щодо стабілізації фінансового стану Національної акціонерної компанії “Нафтогаз України”. 

Вважаємо, що такий законодавчий підхід не враховує вимог статей 202 Господарського кодексу України та глави 50 Цивільного кодексу України. Так, згідно з статтею 202 Господарського кодексу України до відносин  щодо припинення господарських зобов’язань застосовуються відповідні положення Цивільного кодексу України з урахуванням особливостей, передбачених цим Кодексом. Відтак, у відповідності зі статтею 598 Цивільного кодексу України припинення зобов’язання на вимогу однієї із сторін допускається лише у випадках, встановлених договором або законом.
3. Підпунктом 4 пункту 1 розділу І законопроекту передбачається, що оплата теплової енергії, для виробництва якої повністю або частково постачається природний газ гарантованим постачальником, здійснюється споживачами теплової енергії та теплопостачальними організаціями, які купують теплову енергію для її подальшого постачання споживачам, шляхом перерахування коштів на рахунки із спеціальним режимом використання, які відкривають теплопостачальні та теплогенеруючі організації для зарахування коштів, у тому числі від теплопостачальних організацій, які отримують теплову енергію для її подальшого постачання споживачам, в уповноваженому банку.

Вважаємо, що основні засади спеціального режиму використання коштів, що зараховуються на відповідні рахунки, суперечать частині другій статті 6, частині другій статті 85, пункту 1 частини другої статті 92 Конституції України, нормам цивільно-правового регулювання договору банківського рахунка (глава 72 Цивільного кодексу України), пункту 6.3 статті 6 Закону України “Про платіжні системи та переказ грошей в Україні” та пункту 4 статті 7 Закону України “Про Національний банк України”, згідно з якими банк не має права визначати та контролювати напрями використання грошових коштів клієнта та встановлювати інші, не передбачені договором або законом, обмеження його права розпоряджатися грошовими коштами на власний розсуд (частина третя статті 1066 Цивільного кодексу України), порядок відкриття банками рахунків та їх режими визначаються Національним банком України, а не парламентом. Також умови відкриття рахунка та особливості його функціонування є предметом відповідного договору, що укладається між банком і його клієнтом - власником рахунка.

Разом з цим, банк зобов’язаний за розпорядженням клієнта видати або перерахувати з його рахунка грошові кошти в день надходження до банку відповідного розрахункового документа, якщо інший строк не передбачений договором банківського рахунка або законом (частина третя статті 1068 Цивільного кодексу України). Згідно з статтею 20 Закону України “Про платіжні системи та переказ грошей в Україні” ініціатором переказу може бути платник, а також отримувач у разі ініціювання переказу за допомогою платіжної вимоги при договірному списанні та в інших випадках, передбачених законодавством, і стягувач, що отримує відповідне право виключно на підставі визначених законом виконавчих документів у випадках, передбачених законом.
4. Згідно з абзацом третім підпункту 4 пункту 3 розділу І законопроекту бюджетні установи, теплопостачальні та теплогенеруючі підприємства, на які поширюється дія статті 191 Закону України “Про теплопостачання”, звільняються від попередньої оплати за постачання природного газу, що, на нашу думку, не враховує вимог частини четвертої статті 13 Основного Закону України щодо рівності усіх суб’єктів права власності перед законом.
5. Підпунктом 3 пункту 3 розділу І передбачається, що порядок продажу (відчуження) прав вимоги щодо заборгованості споживачів природного газу встановлюється Кабінетом Міністрів України. Оскільки з визначення статті 190 Цивільного кодексу України та частини другої статті 3 Закону України “Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні” випливає, що права вимоги належать до майна, вважаємо, що відповідно до пункту 7 частини першої статті 92 Конституції України порядок розпорядження цим видом майна мав би визначатися законом.
6. Підпунктом 1 пункту 5 розділу І передбачається віднести НАК “Нафтогаз України” та/або її дочірнє підприємство, що здійснювало постачання природного газу, до конкурсних кредиторів у разі, якщо їх вимоги щодо сплати заборгованості за поставлений/спожитий природний газ, що утворилась станом на 1 квітня 2014 року, заявлені після закінчення строку, встановленого для їх подання, або не заявлені взагалі. Зважаючи на положення частини другої статті 94 Конституції України, а також термін набрання чинності цим Законом – з дня, наступного за днем його опублікування, надання такого права НАК “Нафтогаз України” та/або її дочірньому підприємству може передбачати зворотну дію цього Закону в часі, що не враховує вимог статті 58 Конституції України, за якими закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі, крім випадків, коли вони пом’якшують або скасовують відповідальність особи. 
7. Пункт 2 розділу ІІ “Прикінцеві положення” законопроекту щодо приведення Кабінетом Міністрів України своїх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом (у місячний строк з дня набрання чинності цим Законом) є юридично некоректним, оскільки реалізація норм цього Закону ставиться в залежність від прийняття Урядом у майбутньому підзаконних актів.
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