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До № 2375 від 16.03.2015 р.

н.д. України Мартиненко М.В., 

Бондар М.Л.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про електроенергетику» (щодо особливостей регулювання відносин у сфері енергетики на території проведення антитерористичної операції»

(реєстр. №2375 від 16.03.2015 р)

У законопроекті шляхом внесення змін до ст. 23 Закону України «Про електроенергетику» пропонується надати Кабінету Міністрів України право встановлювати особливості регулювання правових, економічних та організаційних відносин, пов'язаних з продажем електричної енергії з оптового ринку електричної енергії України на територію, де органи державної влади тимчасово не здійснюють або здійснюють не в повному обсязі свої повноваження, а також відносин, пов'язаних з виробництвом, передачею, розподілом, постачанням, купівлею, продажем і використанням електричної енергії на території, де органи державної влади тимчасово не здійснюють або здійснюють не в повному обсязі свої повноваження. Згідно з чинними нормами Закону Кабінет Міністрів України таким правом наділений лише в частині тимчасово окупованої території. Також Кабінет Міністрів України матиме право визначати перелік населених пунктів, на території яких органи державної влади тимчасово не здійснюють або здійснюють не в повному обсязі свої повноваження.
Головне управління, підтримуючи в цілому прийняття внесеного законопроекту, одночасно щодо його окремих положень вважає за доцільне звернути увагу на таке.

Не дивлячись на те, що на сьогодні перелік населених пунктів, на території яких органи державної влади тимчасово не здійснюють або здійснюють не в повному обсязі свої повноваження, визначається та щомісячно, на підставі відповідних пропозицій Міністерства внутрішніх справ, Служби безпеки за поданням Антитерористичного центру при Службі безпеки, оновлюється відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від 7 листопада 2014 р. № 1085-р «Про затвердження переліку населених пунктів, на території яких органи державної влади тимчасово не здійснюють або здійснюють не в повному обсязі свої повноваження», видається доцільним у пропонованій нормі вести мову не лише про органи державної влади, а й про органи місцевого самоврядування, які тимчасово не здійснюють або здійснюють не в повному обсязі свої повноваження на відповідних територіях. Звертаємо увагу також на можливість редакційного уточнення і формулювання «тимчасово не здійснюють або здійснюють не в повному обсязі свої повноваження».

Такі уточнення, на нашу думку, виглядають доцільними, зокрема, в контексті положень Конституції України, за якими влада в Україні здійснюється, в тому числі, через органи державної влади та органи місцевого самоврядування (ст. 5), органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (ст. 19), а також відповідних положень нещодавно (3 лютого 2015 р.) прийнятого Верховною Радою України та підписаного (5 березня 2015 р.) Президентом України Закону України «Про військово-цивільні адміністрації» (законопроект реєстр. № 1855 від 27.01.2015 р.), який покликаний створити умови для забезпечення життєдіяльності відповідних територіальних громад у населених пунктах (селах, селищах, містах), в яких сільські, селищні, міські ради та/або їх виконавчі органи не здійснюють покладені на них Конституцією та законами України повноваження, у тому числі внаслідок фактичного саморозпуску або самоусунення від виконання своїх повноважень або їх фактичного невиконання. У районі, області, за цим Законом, військово-цивільні адміністрації утворюються у разі нескликання сесії відповідно районної, обласної ради у встановлені Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» строки. Тож, на нашу думку, у законодавстві доцільно вживати узгоджену термінологію з метою запобігання різнотлумаченню відповідних його норм.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених пропозицій.

Керівник Головного управління                                    В.І.Борденюк
Вик.: Олещенко О., Мних А.

