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До № 2376-1 від 18.03.2015
Народні депутати України

О.С. Мусій та ін.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України

«Про Державний бюджет України на 2015 рік»

(щодо підтримки державних вугледобувних підприємств)»

У законопроекті шляхом внесення змін до додатка № 3 «Розподіл видатків Державного бюджету України на 2015 рік», затвердженого Законом України «Про Державний бюджет України на 2015 рік», пропонується Міністерству енергетики та вугільної промисловості України спрямувати 650000,0 тис. гривень на фінансування нової бюджетної програми «державна підтримка вугледобувних підприємств на часткове покриття витрат із собівартості готової товарної продукції» (код 1101110) та одночасно зменшити цьому ж головному розпоряднику бюджетних коштів видатки за бюджетною програмою «реструктуризація вугільної та торфодобувної промисловості» (код 1101070) – на 450000 тис. гривень та Міністерству фінансів України (загальнодержавні витрати) за бюджетною програмою «Державний фонд регіонального розвитку» (код 3511450) – на 200000 тис. гривень.
У Пояснювальній записці до законопроекту його прийняття обґрунтовується необхідністю «забезпечення своєчасної виплати заробітної плати працівникам державних вугледобувних підприємств на законодавчо встановленому рівні».
Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне. 

1. Пропозиція законопроекту щодо запровадження Верховною Радою України нової бюджетної програми, включаючи код бюджетної класифікації, не узгоджується з вимогами частини 2 статті 8 Бюджетного кодексу України,  якими повноваження щодо затвердження бюджетної класифікації, а також змін до неї закріплено за центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної фінансової і бюджетної політики (Міністерством фінансів України).

2. Для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту доцільно було б отримати від Кабінету Міністрів України додаткову інформацію щодо реальної можливості та наслідків зменшення фінансування за бюджетною програмою «реструктуризація вугільної та торфодобувної промисловості» (код 1101070) – на 450000 тис. гривень.

Крім того, у проекті пропонується зменшити видатки Міністерству фінансів України (загальнодержавні витрати) за бюджетною програмою «Державний фонд регіонального розвитку» (код 3511450). У той же час Пояснювальна записка до законопроекту не містить інформації щодо можливості зменшення саме на 200000 тис. гривень обсягу фінансування за зазначеною бюджетною програмою, зважаючи на те, що кошти державного фонду регіонального розвитку спрямовуються на виконання інвестиційних програм і проектів регіонального розвитку (у тому числі проектів співробітництва та добровільного об’єднання територіальних громад), що мають на меті розвиток регіонів, створення інфраструктури індустріальних та інноваційних парків і відповідають пріоритетам, визначеним у Державній стратегії регіонального розвитку та відповідних стратегіях розвитку регіонів (ч. 2 ст. 241 Бюджетного кодексу України). Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

3. Звертаємо увагу на можливість вирішення запропонованого у законопроекті питання щодо перерозподілу коштів в межах одного головного розпорядника бюджетних коштів шляхом застосування положень ч. 8 статті 23 Бюджетного кодексу України, згідно з якою «у межах загального обсягу бюджетних призначень головного розпорядника бюджетних коштів перерозподіл видатків бюджету…, а також збільшення видатків розвитку за рахунок зменшення інших видатків (окремо за загальним та спеціальним фондами бюджету) здійснюються за рішенням Кабінету Міністрів України…, погодженим з Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету…, у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України», за умови, якщо пропоновані законопроектом зміни не суперечать вимогам ч. 11  цієї ж статті 23  Бюджетного кодексу України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та відповідного висновку Уряду.

Керівник Головного управління                                             В.І.Борденюк
Вик.:  Н. Пархоменко 
