До Пропозицій Президента України
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В И С Н О В О К

на Пропозиції Президента України до Закону України

«Про внесення змін до деяких законів України щодо підвищення рівня соціального захисту військовослужбовців та членів їх сімей»

Президент України вважає, що прийнятий Верховною Радою України 17 липня 2015 року Закон України «Про внесення змін до деяких законів України щодо підвищення рівня соціального захисту військовослужбовців та членів їх сімей», нормами якого передбачається збільшення у 1,5 рази розмірів одноразової грошової допомоги у разі загибелі (смерті), інвалідності або часткової втрати працездатності без встановлення інвалідності військовослужбовців, військовозобов’язаних та резервістів (зміни до Законів України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», «Про міліцію» і «Про боротьбу з тероризмом») не може бути підписаний.

Підставою для цього є інформація Кабінету Міністрів України про те,  що «реалізація зазначених норм Закону призведе до додаткових витрат з державного бюджету у сумі щонайменше 0, 3 млрд. гривень (у розрахунку на п‘ять місяців) у 2015 році та більше як 0,7 млрд. гривень у 2016 році… У разі ж набрання чинності Законом, що надійшов на підпис, дефіцит бюджетних коштів у 2015 році становитиме 896 млн. гривень». 

Виходячи з цього, Президент України пропонує в абзаці 1 пункту 2 розділу І Закону України «Про внесення змін до деяких законів України  щодо підвищення рівня соціального захисту військовослужбовців та членів їх сімей» слова та цифри «750-кратного прожиткового мінімуму, встановленого законом для працездатних осіб» замінити словами та цифрами «700 000 гривень». На думку Головного управління, такий підхід виглядає не зовсім продуктивним, оскільки встановлення розміру одноразової допомоги у разі загибелі (смерті) військовослужбовця у твердій сумі (700 000 грн) може призвести до її знецінення в результаті інфляції у порівнянні з такою допомогою, яка виплачується у разі встановлення інвалідності, розмір якої розраховується залежно від розміру прожиткового мінімуму, встановленого законом для працездатних осіб. У результаті цього може виникнути ситуація, коли розмір допомоги, яка виплачуватиметься у разі встановлення інвалідності, перевищуватиме розмір допомоги, яка виплачуватиметься у разі загибелі (смерті) військовослужбовця. Крім цього, встановлення розміру відповідної соціальної допомоги у конкретній сумі зумовлюватиме час від часу необхідність внесення змін до відповідного закону з тим, щоб підтримати її виплату на належному рівні. Тому, на нашу думку, при визначенні  розмірів відповідних допомог у законодавчих актах слід використовувати переважно сталі показники: розмір прожиткового мінімуму,  мінімальної заробітної плати, мінімальної пенсії тощо, що випливає з  необхідності забезпечення стабільності законодавства.   
Головне управління, підтримуючи в цілому пропозицію Президента України щодо необхідності внесення відповідних змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2015 рік», водночас звертає увагу на те, що її реалізація має супроводжуватися внесенням на розгляд Верховної Ради України відповідного законопроекту. 
Керівник Головного управління



    В.І. Борденюк
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