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До реєстр. № 2406 від 18.03.2015 р.
        З А У В А Ж Е Н Н Я
    до  проекту  Закону  України  про  внесення  змін  до  деяких 

      законів  України  щодо  підвищення  соціального  захисту

                  військовослужбовців  та  членів  їх  сімей

У Головному юридичному управлінні розглянуто зазначений законопроект, підготовлений до другого читання, та висловлюються наступні зауваження.

1. Законопроектом передбачено збільшення розміру одноразової грошової допомоги, що виплачується у разі загибелі (смерті) військовослужбовця, військовозобов’язаного або резервіста, встановлення  інвалідності зазначеним особам або втрати ними працездатності без встановлення інвалідності при виконанні обов’язків військової служби (зміни до Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»).
Водночас при внесенні змін до Закону України «Про міліцію» передбачено, що одноразова грошова допомога  на умовах та в порядку,  визначених Законом України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», виплачується  лише тим працівникам міліції та членам їх сімей, які брали безпосередню участь в антитерористичній операції.
На нашу думку, соціально невиваженим  вбачається  підвищення зазначених одноразових грошових виплат військовослужбовцям та членам їх сімей незалежно від причини смерті, інвалідності, втрати працездатності, що  не відповідає принципу справедливості по відношенню до працівників міліції, проходження служби якими пов’язане із охороною та забезпеченням громадського порядку, запобіганням правопорушенням тощо. 
У законопроекті відсутній системний підхід до внесення змін у закони України щодо умов і розміру одноразової грошової допомоги у разі загибелі, інвалідності, втрати працездатності військовослужбовців та інших осіб, на яких поширюється законодавство про соціальний захист та пенсійне забезпечення військовослужбовців.
Згідно з правовою позицією Конституційного Суду України, викладеною в рішеннях від 26 грудня 2011 року № 20-рп/2011 і від 25 січня 2012 року № 3-рп/2012 рівень державних гарантій права на соціальний захист має відповідати Конституції України, а мета і механізм нарахування соціальних виплат – принципам пропорційності і справедливості.

2. Статтю 21 Закону України «Про боротьбу з тероризмом» доповнено положенням щодо призначення та виплати одноразової грошової допомоги у розмірі та в порядку, передбачених Законом України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», у разі загибелі (смерті), інвалідності або часткової втрати працездатності без встановлення інвалідності військовослужбовців, військовозобов’язаних та резервістів, призваних на навчальні (або перевірочні) та спеціальні збори чи для проходження служби у військовому резерві, працівників міліції під час безпосередньої участі в антитерористичній операції.
Проте таке положення не узгоджено із частинами третьою - пۥятою цієї статті, якими визначено інший розмір одноразових виплат особам, які брали участь в антитерористичних операціях, та членам їх сімей. Відтак запропонована зміна до статті 21 зазначеного Закону не відповідає вимогам визначеності, ясності і недвозначності правової норми, не може забезпечити її однакове застосування, не виключає необмеженості її трактування в правозастосовній практиці.
3. Положення пункту 1 розділу ІІ проекту щодо набрання Законом чинності з дня, наступного за днем його опублікування, не відповідає вимогам частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України щодо часу прийняття та введення в дію законів України або окремих їх положень, що впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету).
4. Пункт 3 розділу ІІ проекту щодо виконання Кабінетом Міністрів України доручень, пов’язаних із реалізацією цього закону, у тримісячний строк з дня набрання ним чинності є юридично некоректним. Оскільки реалізація норм закону ставиться в залежність від виконання Урядом відповідних доручень.

Узагальнюючий висновок. Законопроект може бути прийнятий у другому читанні з урахуванням зауважень Головного юридичного управління.

Заступник  Керівника
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