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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про гуманітарну допомогу»
(№ 2532 03.04.2015р.)

У проекті пропонується передати місцевим органам виконавчої влади частину функцій щодо визнання гуманітарною допомогою вантажів вагою до 3 тонн та легкових автомобілів для забезпечення ними інвалідів; повноваження  щодо контролю за отриманням, збереженням та складуванням гуманітарної допомоги; конкретизувати поняття дати виготовлення легкових автомобілів, які можуть бути визнані гуманітарною допомогою (за основу береться дата першої реєстрації, вказана у технічному паспорті на автомобіль); установити обов’язковість першочергового та безкоштовного проведення санітарно-епідеміологічного, ветеринарно-санітарного, фітосанітарного, екологічного та радіологічного контролю, а також уточнюються види контролю відповідно до положень статті 319 Митного кодексу України.

Головне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.  

1. На нашу думку, оскільки за центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері соціального захисту населення, залишаються повноваження щодо визнання вантажів, послуг, робіт гуманітарною допомогою, то за ним мають залишатися і повноваження щодо контролю за транспортуванням, отриманням, збереженням, охороною, складуванням цих видів гуманітарної допомоги. У зв‘язку з цим пропонуємо абзац 3 частини 1 статті 5 Закону України «Про гуманітарну допомогу» викласти у такій редакції:   
«контроль   за   транспортуванням,   отриманням,  збереженням, охороною, складуванням,   розподілом,   цільовим  використанням, обліком    гуманітарної    допомоги,    підготовкою    відповідної статистичної звітності щодо вантажів, коштів, виконаних робіт, наданих послуг визнаних гуманітарною допомогою за його рішенням»;
Крім цього, абзац третій нової редакції частини 2 вказаної статті слід викласти у такій редакції 

  «контроль   за   транспортуванням,   отриманням,  збереженням, охороною, складуванням,   розподілом,   цільовим  використанням, обліком    гуманітарної    допомоги,    підготовкою    відповідної статистичної звітності щодо вантажів та легкових автомобілів, визнаних гуманітарною допомогою за рішенням відповідного органу виконавчої влади».
2. Підтримуючи пропозицію щодо необхідності проведення на митній території державного «санітарно-епідеміологічного, ветеринарно-санітарного, фітосанітарного, екологічного та радіологічного» контролю (зміни до частин другої та шостої ст. 9 Закону «Про гуманітарну допомогу»), що відповідає назвам цих видів контролю, визначеним у Митному кодексі України (п. 42 ст.4; ч.1 ст. 319), водночас не можемо підтримати вилучення із частини другої статті 9 вказаного Закону положення, за яким зазначені види контролю здійснюються у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України, оскільки це не узгоджується із чинним законодавством. Зокрема, у частині першій статті 319 Митного кодексу України визначається, що у пунктах пропуску через державний кордон України зазначені види державного контролю (крім радіологічного) здійснюються органами доходів і зборів у формі попереднього документального контролю на підставі інформації, отриманої від державних органів, уповноважених на здійснення цих видів контролю. Порядок здійснення попереднього документального контролю відповідно до частини шостої статті 319 цього Кодексу «затверджує Кабінет Міністрів України». Аналогічне положення міститься, наприклад, і у Законі України «Про ветеринарну медицину» щодо здійснення державного ветеринарно-санітарного контролю. Згідно з частиною шостою статті 18 цього Закону у пунктах пропуску через державний кордон України державний ветеринарно-санітарний контроль на державному кордоні України здійснюється органами доходів і зборів у формі попереднього документального контролю. Перелік об'єктів державного ветеринарно-санітарного контролю, що підлягають попередньому документальному контролю, а також порядок здійснення такого контролю затверджуються Кабінетом Міністрів України.
Звертаємо також увагу на те, що законопроект потребує техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, у другому розділі, крім визначення терміну набрання чинності цим законом, мають бути викладені доручення, що зумовлені його прийняттям.
Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.
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