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До реєстр. № 2532
(друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України

«Про внесення змін до Закону України 

«Про гуманітарну допомогу»
(реєстраційний № 2532)

У Головному юридичному управлінні розглянуто зазначений законопроект, підготовлений Комітетом у справах ветеранів, учасників бойових дій, учасників антитерористичної операції та людей з інвалідністю до розгляду парламентом у другому читанні, та висловлюється таке.

1. Заявленою метою прийняття вказаного законопроекту є забезпечення оперативності прийняття рішень про визнання вантажів гуманітарною допомогою з урахуванням потреб населення конкретних регіонів шляхом надання відповідним місцевим адміністраціям необхідних для цього повноважень.

Водночас, повноваження із визначення товарів гуманітарної допомоги замість Комісії з питань гуманітарної допомоги при Кабінеті Міністрів України (діяльність якої натепер припинено) пропонується передати спеціально уповноваженим державним органам з питань гуманітарної допомоги (йдеться про Міністерство соціальної політики, Раду міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київську та Севастопольську міські державні адміністрації).
При цьому вважаємо за необхідне зауважити наявність на законодавчому рівні неповноти правового регулювання питання митного оподаткування гуманітарної допомоги, оскільки відповідно до частини першої статті 287 Митного кодексу України товари, визначені Комісією з питань гуманітарної допомоги при Кабінеті Міністрів України гуманітарною допомогою, звільняються від оподаткування ввізним митом.

Відтак, з метою забезпечення звільнення від оподаткування ввізним митом гуманітарної допомоги одночасно із прийняттям цього законопроекту внесення змін потребує стаття 287 Митного кодексу України (з урахуванням вимог          пункту 9 розділу XXІ «Прикінцеві та перехідні положення» цього Кодексу).
2. До тексту проекту, підготовленого до розгляду у другому читанні, всупереч положенням статей 102 та 116 Регламенту Верховної Ради України внесено зміни, що не були предметом розгляду під час його прийняття за процедурою першого читання (поправка 21). 

Йдеться про врахування пропозиції щодо визначення «особливостей» митного оформлення гуманітарної допомоги спеціальними суб’єктами, що натепер вже діють, оскільки випливають з положень Митного кодексу України (зокрема, стаття 247).
3. Відповідно до запропонованої нової редакції частини другої статті 5 Закону України «Про гуманітарну допомогу» (пункт 1 проекту) Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласним, Київській та Севастопольській міським державним адміністраціям пропонується надати повноваження визначати певний обсяг товарів як гуманітарну допомогу, а також вперше ініціюється можливість здійснення контролю за отриманням, збереженням, складуванням, розподілом, використанням за цільовим призначенням відповідної гуманітарної допомоги.

Разом з тим, змінами до абзацу третього частини першої статті 5 цього ж Закону (пункт 1 проекту) передбачається встановити, що центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері соціального захисту населення, здійснюватиме аналогічний контроль (щодо «отримання, розподілу, використання за цільовим призначенням, підготовки статистичної звітності, обліку») усієї гуманітарної допомоги, в тому числі й тієї, що визначатиметься зазначеними вище суб’єктами.
Внаслідок цього стосовно отримувачів і набувачів гуманітарної допомоги буде застосовуватися подвійний контроль, що не узгоджується з положеннями Угоди про Коаліцію депутатських фракцій «Європейська Україна» (підпункт 1.4.3 пункту 1 розділу VII та підпункт 6.1 пункту 6 розділу ІХ) в частині необхідності усунення дублювання повноважень органів державної влади.
Заступник керівника
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