До реєстр. № 2535
від 3 квітня 2015 р.

ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення

антикорупційної експертизи

проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: проект Закону України про всеукраїнський та місцеві референдуми за народною ініціативою.

Реєстр. № 2535 від 3 квітня 2015 р.

Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України Німченко В.І., Козак Т.Р. та інші.

Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань правової політики та правосуддя.

У проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від    7 жовтня 2015 р., протокол № 38).

Зважаючи на важливість законопроекту, та в цілому його відповідність антикорупційному законодавству, окремі його норми потребують доопрацювання з метою усунення ризиків для зловживань повноваженнями.

Низка норм законопроекту містить дискреційні повноваження, які надають можливість на власний розсуд визначати зміст рішень. 
Так, визначення у статті 106 законопроекту компетенції дільничної комісії за формулюванням «має право» може створити передумови для ризиків, пов’язаних з фальсифікацією результатів референдуму: дільнична комісія може визнати голосування на дільниці недійсним за певних обставин. Також встановлення мінімальної кількості учасників референдуму на рівні 10% та 20% для визнання голосування недійсними можуть стати занадто критичними під час визначення результатів голосування.
Відповідно до статті 77 проекту окружна, дільнична комісія може прийняти мотивоване рішення про позбавлення права бути присутніми на засіданні офіційних спостерігачів, представників ЗМІ, представників ініціативних груп, лічильних комісій, якщо вони «протиправно перешкоджають його проведенню». Водночас критерії «протиправного перешкоджання» не визначені, а отже мотивація в такому рішенні буде на власний розсуд. Представники комісії можуть досить широко трактувати поняття «протиправного перешкоджання проведенню засідання» з метою недопущення до засідання офіційних спостерігачів та представників ЗМІ.
У статті 58 проекту у виняткових випадках допускається утворення дільниць за 7 днів до дня голосування (загальний строк – за 30 днів), проте ці випадки у законопроекті не визначаються.
Відповідно до частини сьомої статті 68 проекту голова, заступник голови та секретар дільничної комісії обираються комісією з її складу голосуванням. Дільнична комісія може в будь-який момент звільнити голову, заступника голови, секретаря комісії та призначити на їх місце інших членів комісії, проте підстави для звільнення не визначені, що створює підстави для зловживань.

Також дискреційні повноваження комісій містяться у статті 109, відповідно до якої за наявності заяв або скарг, підтверджених відповідно оформленими актами, про порушення вимог закону, що ставлять під сумнів результати підрахунку голосів, відповідна комісія може прийняти рішення про проведення повторного підрахунку голосів. 
Законопроект містить прогалини у регулюванні, які також можуть призвести до зловживань, у тому числі і корупційного характеру:

· частина друга статті 27 визначає, що предметом місцевого референдуму є питання, віднесене до компетенції органів та посадових осіб місцевого самоврядування, та інші питання, одночасно частина четверта цієї ж статті забороняє встановлення додаткових обмежень щодо предмета місцевого референдуму;
· у частині третій статті 30 йдеться, що в умовах воєнного або надзвичайного стану можуть встановлюватися окремі обмеження права ініціювання референдуму, проте зміст обмежень не визначається;
· стаття 56 визначає, що за відмову від проголошення референдуму за народною ініціативою або недотримання (пропуск) встановлених строків винні особи несуть відповідальність відповідно до чинного законодавства, проте відповідні зміні не вносяться ні до КУпАП, ні до ККУ, що робить зазначену норму недієвою;

· частина п’ята статті 74 визначає обов’язок повідомлення усіх членів комісії про час, місце проведення та його порядок денний, проте не визначено у які строки;

· частина шоста статті 74 визначає, що проекти рішень комісії та необхідні документи надаються членам комісії, як правило, не пізніше останнього дня перед днем проведення засідання, але не пізніше його початку, що може створити передумови для відсутності часу для належного ознайомлення членів комісії з усіма матеріалами та необєктивного прийняття рішень.
Голова Комітету                                                          Є. СОБОЛЄВ
