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До реєстр. №2541
(друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України 
«Про правовий режим воєнного стану»
(реєстраційний № 2541)

У Головному юридичному управлінні розглянуто в межах фактично відведеного часу підготовлений до другого читання після повторного розгляду в Комітеті Верховної Ради України з питань національної безпеки і оборони проект Закону України «Про правовий режим воєнного стану» (надійшов до управління 12 травня 2015 року о 9 годині 15 хвилин).

Як вбачається із змісту порівняльної таблиці висловлені Головним управлінням зауваження не були враховані під час розгляду цього законопроекту у Комітеті Верховної Ради України з питань національної безпеки і оборони. У зв‘язку з цим вважаємо за необхідне ще раз звернути увагу на таке.


1. Частиною другою статті 4 проекту передбачено, що рішення про утворення військових адміністрацій приймається Президентом України за поданням обласних державних адміністрацій або військового командування. При цьому законопроектом не визначено у яких випадках відповідне подання подається  обласною державною адміністрацією, а у яких випадках – одним із суб’єктів військового командування, що визначені у статті 3 проекту.  

Разом з тим, згідно із частиною другою статті 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи, зобов‘язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Так, повноваження Президента України встановлюються виключно Конституцією України, на що прямо вказують положення пункту 31 частини першої статті 106 Конституції України. Відповідну правову позицію висловив і Конституційний Суд України у своєму Рішенні від 10 квітня 2003 року № 7-рп/2003.

Аналогічні зауваження стосуються положень щодо повноважень Президента України призначати на посаду та звільняти з посади начальника військової адміністрації населеного пункту (абзац другий частини третьої статті 4 проекту) та затверджувати перелік посад у військових адміністраціях населених пунктів, які підлягають заміщенню військовослужбовцями військових формувань, особами рядового і начальницького складу правоохоронних органів, а також перелік посад, що можуть бути заміщені військовослужбовцями військових формувань, особами рядового і начальницького складу правоохоронних органів у районній, обласній військовій адміністрації (абзац третій частини п‘ятої статті 4 проекту).

2. Визначені статтею 15 проекту повноваження військових адміністрацій охоплюють собою повноваження, якими Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» наділені органи місцевого самоврядування, зокрема повноваження, передбачені статтею 26 (виключна компетенція сільських, селищних, міських рад), статтею 36 (повноваження виконавчих органів сільських, селищних, міських рад в галузі оборонної роботи), статтею 43 (питання, які вирішуються районними і обласними радами виключно на їх пленарних засіданнях) цього Закону. Ці положення Закону випливають безпосередньо з конституційних приписів статті 143 Конституції України та за своєю природою не можуть бути взагалі передані будь-яким іншим постійним чи тимчасовим державним органам. Так само, за існуючої конституційної моделі організації публічної влади, не можуть бути передані іншим тимчасовим державним органам повноваження, віднесені до відання місцевих державних адміністрацій статтею 119 Конституції України. Більше того, конституційний статус місцевих державних адміністрацій не може бути змінено на статус відповідно районних, обласних військових адміністрацій, а голів місцевих державних адміністрацій – на статус начальників відповідних військових адміністрацій (частина четверта статті 4 проекту). Натомість таке перетворення (без внесення змін до Конституції України) передбачено частиною другою статті 4 проекту. 

Крім того, стосовно окремих повноважень, яким наділяються військові адміністрації відповідно до статті 15 проекту, слід також зазначити, що пунктом 31 частини другої статті 15 проекту військові адміністрації наділяються повноваженнями щодо скасування актів виконавчих органів відповідної ради, які не відповідають Конституції, законам України, іншим актам законодавства, рішенням відповідної ради, прийнятим у межах її повноважень. Однак відповідно до частини другої статті 144 Конституції України рішення органів місцевого самоврядування з мотивів їх невідповідності Конституції чи законам України зупиняються у встановленому законом порядку з одночасним зверненням до суду.

3. Зміст статті 27 проекту в частині здійснення Радою національної безпеки і оборони України контролю за діяльністю органів місцевого самоврядування не узгоджується з положеннями статті 107 Конституції України. Зокрема відповідно до її частини другої Рада національної безпеки і оборони України координує і контролює діяльність органів виконавчої влади у сфері національної безпеки і оборони.


4. Запропонована редакція абзацу другого пункту 1 статті 28 «Прикінцеві положення» проекту, за якою нормативно-правові акти, прийняті до набрання чинності цим Законом, діють в частині, що не суперечать цьому Закону, не узгоджується із частиною другою статті 8 Конституції України, відповідно до якої закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України, повинні відповідати їй.

5. Редакція пункту 3 статті 28 «Прикінцеві положення» проекту, в якому міститься доручення Кабінету Міністрів України підготувати та подати на розгляд Верховної Ради України законопроект про внесення змін до Закону України “Про передачу, примусове відчуження або вилучення майна в умовах правового режиму воєнного чи надзвичайного стану”,  не враховує положень частини восьмої статті 90 Регламенту Верховної Ради України, згідно з якою якщо для реалізації положень поданого законопроекту після його прийняття необхідні зміни до інших законів, такі зміни мають викладатися в розділі «Перехідні положення» цього законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті. 
Крім того, юридично некоректним є доручення Кабінету Міністрів України щодо прийняття ним протягом місяця з дня набрання чинності Законом нормативно-правових актів, необхідних для реалізації цього Закону, оскільки сам Закон має набрати чинності з дня, наступного за днем його опублікування. 


Перший заступник   
Керівника Головного управління  
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