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До реєстр. № 2545
від 03 квітня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону України про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо звільнення від кримінальної відповідальності судді (реєстр. № 2545 від 03 квітня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 20 травня 2015 року (протокол № 19) на відповідність Конституції України проект Закону України про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо звільнення від кримінальної відповідальності судді (реєстр. № 2545 від 03 квітня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народним депутатом України Власенком С.В.

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою встановлення організатора вчинення злочину, передбаченого статтею 375 Кримінального кодексу України, та запобігання в майбутньому тиску на суддів з боку вищих посадових осіб для винесення ними завідомо неправосудних рішень, що фактично призведе до зменшення кількості вчинення такого виду злочину. Для досягнення мети автором пропонується внести зміни до статті 375 Кримінального кодексу України, доповнивши новою частиною третьою. Крім цього, пропонується зміна до частини третьої статті 368 Кримінального кодексу України, що полягає у доповненні у переліку статей, на які поширюється визначення службової особи, яка займає особливо відповідальне становище, статтею 375.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

У Конституції України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).

Кримінальна відповідальність є різновидом юридичної відповідальності, особливим елементом у механізмі кримінально-правового реагування держави щодо особи, яка вчинила злочин.

Законодавчу основу для прийняття актів, що регулюють питання встановлення кримінальної відповідальності, становить Конституція України, яка має найвищу юридичну силу.

Згідно з частиною першою статті 3 КК України законодавство України про кримінальну відповідальність становить Кримінальний кодекс України, який ґрунтується на Конституції України та загальновизнаних принципах і нормах міжнародного права.

Законодавство про кримінальну відповідальність згідно вимог верховенства права, ідеології справедливості, яка значною мірою дістала відображення в Конституції України, передбачає втілення у нормативні положення принципів відповідності злочину і покарання, співмірності цілей законодавця і засобів, що обираються для їх досягнення.

Як вбачається з правової позиції Конституційного Суду України у рішенні від 02 листопада 2004 року №15-рп/2004 окремим виявом справедливості є питання відповідності покарання вчиненому злочину; категорія справедливості передбачає, що покарання за злочин повинно бути домірним злочину. Адекватність покарання ступеню тяжкості злочину випливає з принципу правової держави, із суті конституційних прав та свобод людини і громадянина, зокрема, права на свободу, які не можуть бути обмежені, крім випадків, передбачених Конституцією України.

Виключно законами України визначаються, зокрема, діяння, які є злочинами, та відповідальність за них (пункт 22 частини першої статті 92 Конституції України).

У такий спосіб Конституція України заборонила врегульовувати зазначені питання підзаконними нормативно-правовими актами та встановила, що лише Верховна Рада України у відповідному законі має право визначати, яке правопорушення визнається, зокрема, злочином, та міру відповідальності за нього.

Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо звільнення від кримінальної відповідальності судді (реєстр. № 2545 від 03 квітня 2015 року), поданий народним депутатом України Власенком С.В., не суперечить положенням Конституції України.
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