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В И С Н О В О К

проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України 
(щодо поновлення гарантій пенсійного забезпечення виборним 
особам місцевого самоврядування та науковим працівникам)»
(№ 2554 від 06.04.2015 р.)

У законопроекті пропонується скасувати тимчасову заборону на виплату призначених пенсій у період служби в органах місцевого самоврядування посадовим особам місцевого самоврядування, які обрані або затверджені на виборні посади, встановивши їм право на отримання в цей період пенсій в розмірі 85% призначеного розміру, але не менше 150% прожиткового мінімуму, встановленого для осіб, які втратили працездатність (зміни до Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування»). Крім цього, у змінах до Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність» пропонується скасувати обмеження (85 відсотків призначеного розміру) у виплаті пенсій, призначених відповідно до статті 24 цього Закону, особам, які працюють на інших посадах/роботах.
Головне науково-експертне управління вже висловлювало свою позицію до аналогічних законопроектів щодо підтримки законодавчих ініціатив, спрямованих на скасування встановлених обмежень до пенсій працюючим пенсіонерам, а зокрема, тим, яким призначені невеликі розміри пенсій. 
Разом з тим, виходячи із конституційних положень, згідно з якими всі люди є вільні і рівні у своїй гідності та правах (стаття 21), а також є рівними перед законом (стаття 24 Конституції України), вважаємо не досить обґрунтованим виокремлення окремих категорій осіб, для яких скасовуються запроваджені обмеження, із загального числа пенсіонерів, значна кількість яких має недостатні для прожиття доходи, ніж особи, які займають посади голів сільської, селищної ради та міських голів, навіть враховуючи їх низьку заробітну плату або її невиплату, як це зазначається у Пояснювальній записці до законопроекту. 
Крім того, звертаємо увагу на те, що пропозиція щодо скасування обмеження (85 відсотків призначеного розміру) виплати пенсій, призначених відповідно до статті 24 Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність» для осіб, які працюють на інших посадах/роботах,  навряд чи  призведе до досягнення мети законопроекту щодо поновлення гарантій пенсійного забезпечення для наукових працівників та збереження кадрового активу для вітчизняної наукової та науково-технічної сфери, як це зазначено в Пояснювальній записці до нього, адже скасувати пропонується обмеження для осіб, які працюють на інших «ненаукових» посадах.

Проте, позиція Головного управління щодо обмеження пенсій працюючим пенсіонерам залишається незмінною і тому, звертаємо увагу на доцільність перегляду положень  Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо пенсійного забезпечення» щодо обмежень розмірів усіх пенсій, що обчислюються виходячи із заробітної плати, з якої були сплачені всі податки, а також страхові внески із суми до сімнадцять розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб, або, принаймні, збільшення величини пенсії, щодо якої застосовуються відповідні обмеження. Тим більше, що чинним законодавством й так обмежено максимальний розмір пенсії десятьма прожитковими мінімумами, встановленими для осіб, які втратили працездатність (9490 грн.). 
Актуальність такого підходу обумовлюється також вибірковим скасуванням запроваджених обмежень до пенсій для окремих категорій працівників, зокрема, пенсій, призначених особам, які перебувають на посадах у міністерствах та відомствах, перелічених у цій нормі, а також скасування запроваджених обмежень до пенсій та щомісячного довічного грошового утримання, що призначені відповідно до законів України «Про прокуратуру», «Про судоустрій і статус суддів», на період виконання особами, яким вони призначені, повноважень членів Вищої кваліфікаційної комісії суддів України та Вищої ради юстиції. 
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