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Народні депутати України

Т.Т.Пастух, О.О.Скрипник, І.В. Сисоєнко

:

ВИСНОВОК

на  проекту Закону України «Про внесення змін 
та доповнень до Бюджетного кодексу України  
(щодо освітньої субвенції)»
У законопроекті  шляхом внесення змін до статей 103² та 103³ Бюджетного кодексу України пропонується визначити, що на утримання «централізованих бухгалтерій при департаментах освіти і науки облдержадміністрацій, міських, районних відділах освіти» можуть  спрямовуватися освітня субвенція та субвенція на підготовку робітничих кадрів.

У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його прийняття «дозволить економити бюджетні кошти за рахунок оптимізації, шляхом централізації, бухгалтерського обліку навчальних закладів».
Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

Законом України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо реформи міжбюджетних відносин» з 1 січня 2015 року були запроваджені освітня субвенція та субвенція на підготовку робітничих кадрів, які спрямовуються на  оплату поточних видатків  відповідних  навчальних закладів (загальноосвітніх навчальних закладів усіх ступенів, спеціалізованих шкіл (шкіл-інтернатів), вечірніх (змінних) шкіл тощо),  професійно-технічних та інших навчальних закладів державної та комунальної власності, які надають послуги з підготовки кваліфікованих робітників на умовах державного замовлення (нові статті 103² та 103³ Бюджетного кодексу України). Проте цими статтями не передбачені видатки на зазначені у поданому законопроекті централізовані бухгалтерії. 

Слід зауважити, що питання фінансування централізованих бухгалтерій можливо було б реалізувати шляхом застосування положень нової  ч. 6 ст. 108 Бюджетного кодексу України, згідно з якою  Кабінет Міністрів України за погодженням з Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету може здійснювати розподіл та перерозподіл обсягів субвенцій та додаткових дотацій з Державного бюджету України місцевим бюджетам між місцевими бюджетами у межах загального обсягу відповідних субвенцій та додаткових дотацій, а «особливості розподілу обсягів освітньої субвенції, субвенції на підготовку робітничих кадрів і медичної субвенції щодо резерву коштів та перерозподілу обсягів таких субвенцій між місцевими бюджетами можуть визначатися законом про Державний бюджет України». У той же час, статтями 26 та 27 Закону України «Про Державний бюджет України на 2015 рік» визначені показники та формули розподілу освітньої субвенції та субвенції на підготовку робітничих кадрів між місцевими бюджетами, але  ці формули не передбачають асигнування на централізовані бухгалтерії. 
На наш погляд, оскільки питання функціонування централізованих бухгалтерій є достатньо важливим для значного кола  навчальних закладів, але порядок  їх фінансування до цього часу залишається чітко неврегульованим, то пропозиції законопроекту є актуальними і потребують законодавчого вирішення.  
Водночас, враховуючи, що за змістом відповідних положень  п. 6  ст. 116 Конституції України та ст. 42 Бюджетного кодексу України забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень  Кабінету Міністрів України, вважаємо, що для прийняття виваженого рішення щодо пропозицій внесеного законопроекту слід отримати експертний висновок Уряду.
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