До реєстр.№2608 

(друге читання)
Зауваження

до проекту закону України 

про внесення змін до Закону України «Про засади 

запобігання і протидії корупції» щодо декларантів,
які перебувають на військовій службі
(реєстраційний №2608)
У Головному юридичному управлінні розглянуто проект закону про внесення змін до Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції» щодо декларантів, які перебувають на військовій службі. У законопроекті пропонується змінити порядок заповнення та строки подання декларації про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру за 2014 рік для окремих суб’єктів декларування.
За результатами розгляду вважаємо за необхідне зауважити, що законопроект потребує доопрацювання, оскільки у запропонованій редакції не створено достатнього правового механізму реалізації його положень та не враховано вимоги законодавчої техніки.  
Зокрема, потребують уточнення положення щодо обставин, що унеможливили подання декларації у встановлені Законом строки, а також стосовно кола осіб, на яких мають поширюватися норми майбутнього закону. 
У законопроекті передбачається продовжити строки подання декларацій за 2014 рік, якщо суб’єкт декларування не зміг вчасно її подати «у зв’язку з мобілізацією відповідно до указів Президента з метою підтримання бойової і мобілізаційної готовності Збройних Сил України та інших військових формувань України» (зміни до статті 12) або якщо суб’єкт декларування не може одержати відповідну інформацію від «члена сім’ї, якого мобілізовано відповідно до указу Президента» (зміни до примітки). 
Наведені характеристики указів Президента ускладнюють розуміння змісту законодавчої норми. Дати прийняття Указів не наведені у проекті. Варто врахувати, що Президентом України було прийнято три укази про часткову мобілізацію протягом 2014 року та два укази у 2015 році. Проте посилання на слова про «мобілізацію з метою підтримання бойової і мобілізаційної готовності», які вказано у законопроекті, є тільки в Указі Президента України від 14 січня 2015 року. Однак за концепцією законопроекту передбачаються особливості подання декларації за 2014 рік. 
На нашу думку, слід звернути увагу на те, що у Податковому кодексі України містяться відповідні норми про звільнення від обов’язку нарахування, сплати та подання податкової звітності для підприємців, які призвані на військову службу під час мобілізації. Так, у пункті 25 підрозділу 10 розділу XX Податкового кодексу України встановлено, що «цей пункт застосовується з першого дня мобілізації, оголошеної Указом Президента України від 17 березня 2014 року № 303 «Про часткову мобілізацію», затвердженим Законом України «Про затвердження Указу Президента України «Про часткову мобілізацію».
Крім того, проектом передбачено, що у визначених вище випадках декларант має подати декларацію (згідно зі змінами до статті 12) «за звітний рік» (тобто, не за 2014?) «протягом 30 робочих днів із дня закінчення проходження служби»,  а згідно зі змінами до примітки до форми декларації декларант подає «уточнену декларацію за 2014 рік не пізніше 30 робочих днів з моменту усунення обставин, які перешкоджали йому одержати необхідні дані» про майно, доходи, витрати члена  сім’ї. На нашу думку, така редакція не тільки допускає неоднозначне розуміння наведених положень, але й не охоплює всі можливі випадки, пов’язані з перебуванням особи на військовій службі та закінченням її проходження, зокрема, при отриманні мобілізованим поранення чи у разі його смерті(?). 
Відтак, необхідно уточнити зазначені вище положення законопроекту як стосовно самого декларанта, так і щодо членів сім’ї декларанта, а також узгодити їх редакцію. Натомість чітке формулювання обставин, що завадили вчасно подати декларацію особам, уповноваженим на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, не дозволить правозастосовним органам на власний розсуд тлумачити норми закону. Адже за неподання, несвоєчасне подання декларації або за подання у ній завідомо недостовірних відомостей настає встановлена законом відповідальність.
Принагідно слід зауважити, що викладення тимчасової, одноразової норми (адже йдеться тільки про декларації за 2014 рік) у вигляді змін до основного тексту закону не відповідає вимогам законодавчої техніки, оскільки у разі доцільності відповідні зміни викладаються у прикінцевих чи перехідних положеннях закону.

Крім того, проектом передбачається внести зміни до статті 12 Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції». При цьому не враховано, що зазначені норми Закону мають втратити чинність «після початку роботи системи подання та оприлюднення декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування відповідно до Закону України «Про запобігання корупції», у розділі VII якого також містяться норми про здійснення фінансового контролю. 

Таким чином, для комплексного унормування порядку декларування майна, доходів, витрат і зобов'язань фінансового характеру особами, які у зв’язку з мобілізацією чи за інших особливих обставин не мали можливості подати декларацій до 1 квітня за місцем роботи (служби),  доцільно було б доповнити законопроект відповідними законодавчими пропозиціями. 
Проект закону потребує суттєвого доопрацювання та внесення на повторне друге читання, однак, враховуючи обсяг необхідних уточнень, доцільно було б повернути законопроект суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання з урахуванням викладених зауважень 
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