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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію» (щодо звільнення від призову на військову службу під час мобілізації викладацького складу вищих учбових закладів та наукових співробітників)»
У законопроекті пропонується шляхом внесення змін до статті 23 Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію» встановити, що викладачі вищих навчальних закладів ІІІ-ІV рівня акредитації, які мають науково-педагогічне навантаження не менше 0,5 ставки, науковий ступінь та звання (кандидат наук, доктор наук, доцент, професор) та наукові співробітники науково-дослідних інститутів, центрів, лабораторій, закладів прирівняних до них, які мають науковий ступінь та звання, ведуть наукову діяльність та дослідження в прикладній та фундаментальній науці, не підлягатимуть призову на військову службу під час мобілізації на особливий період.

На думку суб’єкта законодавчої ініціативи, призов зазначених осіб на військову службу під час мобілізації знизить ефективність наукових досліджень в країні.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, і в цілому підтримуючи ідею збереження і підтримання наукового потенціалу країни, одночасно звертає увагу на таке.
1. Відповідно до чинного законодавства особам, які мають науковий ступінь кандидата (доктора) наук та працюють на посадах за спеціальністю відповідно до групи спеціальностей галузі науки, з якої присуджено науковий ступінь, уже надано відстрочку від призову на строкову військову службу - на весь період їх роботи за цією спеціальністю (див. ч. 13 статті 17 Закону України «Про військовий обов'язок і військову службу»). 

Натомість, надання відстрочки вказаним особам також і у випадку призову вказаних осіб на військову службу під час мобілізації на особливий період виглядає сумнівним з огляду на таке. 

Мобілізація - комплекс заходів, спрямованих, зокрема, на виконання громадянами України свого конституційного обов'язку щодо захисту Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності України (стаття 1 Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію»).

Статтею 65 Конституції України встановлено, що захист Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності України є обов'язком громадян України.
Таким чином, на відміну від строкової військової служби, яку громадяни України проходять лише з метою здобуття військово-облікової спеціальності, призов по мобілізації здійснюється у разі необхідності захисту території України від можливої агресії, забезпечення життєдіяльності населення в особливий період, тобто коли виникає загроза втратити не лише науковий потенціал країни, а навіть її незалежність та державність. 
З огляду на це ухвалення законодавчих рішень про звільнення певних категорій військовозобов’язаних осіб від призову по мобілізації, на нашу думку, має залежати від того, наскільки такі рішення вплинуть на мобілізаційний потенціал країни. Однак у доданих до законопроекту супровідних документах не міститься жодної інформації з цього питання.
2. Законопроект потребує узгодження із Законом України «Про вищу освіту» від 01.07.2014 № 1556-VII, де замість акредитації встановлені рівні та ступені вищої освіти, зокрема:

- початковий рівень (короткий цикл) вищої освіти; перший (бакалаврський) рівень;

- другий (магістерський) рівень;

- третій (освітньо-науковий) рівень;

- науковий рівень (див. статтю 5 Закону України «Про вищу освіту»).
3. Оскільки обмеження призову під час мобілізації безпосередньо буде впливати на кількість мобілізаційних ресурсів, а отже на стан національної безпеки і оборони держави, вважаємо за доцільне погодити його з відповідними органами виконавчої влади, зокрема з Міністерством Оборони і Міністерством внутрішніх справ України. 
4. Зауважимо, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться досить значна кількість законопроектів, спрямованих на внесення змін саме до статті 23 Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію», зокрема №2370 від 13.03.2015, №2283 від 03.03.2015, №2196 від 23.02.2015, №2082 від 09.02.2015, №2011 від 03.02.2015, №1771-1 від 26.01.2015 та інші, що ускладнює і заплутує процес законотворчої роботи. З огляду на зазначене варто було б узагальнити положення вказаних законопроектів і викласти їх в одному комплексному проекті, що дозволить більш об’єктивно і виважено підійти до вирішення питання щодо надання підстав для відстрочок від призову на військову службу по мобілізації в особливий період. 
5. На наш погляд, у цьому питанні варто брати до уваги досвід інших держав, навіть Російської Федерації. На її території неодноразово відбувались контртерористичні операції (особливо масштабні - у 1994-96 і 1999-2000 роках), однак федеральний Закон РФ «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію в Російській Федерації» у статті 18 містить майже в два рази менше підстав для відстрочок, ніж аналогічний закон України
.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду законопроект доцільно повернути на доопрацювання.
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