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В И С Н О В О К

на проект Закону України "Про внесення змін до Кримінально-виконавчого кодексу України (щодо поліпшення умов тримання засуджених)"


У законопроекті з метою наближення законодавства України, що регулює порядок та умови утримання засуджених, до стандартів Європейського комітету з питань запобігання катуванням, нелюдському або такому, що принижує людську гідність поводженню чи покаранню (як це зазначено у Пояснювальній записці), пропонується внести зміни до низки статей Кримінально-виконавчого кодексу України (далі – КВК).
Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий проект, загалом підтримує ідею покращення та удосконалення умов утримання засуджених в установах виконання покарань і водночас вважає за необхідне висловити деякі зауваження до його окремих положень.

1. Пропозиція проекту щодо можливості залишення в слідчому ізоляторі чи направлення у виправну колонію максимального рівня безпеки  для роботи з господарського обслуговування "осіб, раніше вперше засуджених до позбавлення волі за злочини невеликої та середньої тяжкості та до яких була застосована відстрочка покарання з випробуванням і вони фактично не відбували покарання в ув’язненні, а також осіб, вперше засуджених за тяжкі злочини до позбавлення волі з терміном покарання не більше п’яти років" (частина 1 статті 89 КВК в редакції проекту) не має необхідної юридичної визначеності. Адже при розгляді питання про визначення виду установи відбування покарання однім з критеріїв є наявність чи відсутність судимості (тобто, чи погашена судимість чи ні)
. Однак, запропоноване у проекті словосполучення "раніше вперше засуджена" не дає відповіді на це питання.  Окрім цього, викликає сумнів доцільність застосування цієї норми до осіб, засуджених за вчинення умисних тяжких (у тому числі й насильницьких) злочинів. 

2. Пропозиція проекту щодо доповнення статті 97 КВК частиною п’ятою, згідно з якою "необхідність тримання у дільниці посиленого контролю повинна переглядатись не рідше ніж раз на місяць. За результатами перегляду приймається вмотивоване рішення, копія якого видається засудженому із зазначенням порядку його оскарження", не узгоджується з призначенням такої дільниці. Адже таким чином ініціатори проекту фактично "перетворюють" структурну дільницю виправної установи (дільницю посиленого контролю) у щось подібне до карцеру, поміщення у який є одним з видів стягнень, що застосовуються до засуджених (стаття 134 КВК). Однак тримання у дільниці посиленого контролю таким стягненням не є.
Звертаємо увагу, що чинним КВК впроваджено прогресивну систему виконання та відбування кримінальних покарань, яка дозволяє ефективно використовувати засоби виправлення і ресоціалізації, створювати умови для повернення засуджених після звільнення до самостійного соціально-нормативного життя. Зміна умов тримання засуджених в межах однієї колонії шляхом переведення до різних структурних дільниць повною мірою відповідає положенням Європейських в’язничних правил (пункти 12 та 67.1) та забезпечує дотримання одного з основних кримінально-виконавчих принципів – диференціації та індивідуалізації виконання покарання.

Усі новоприбулі до колонії засуджені тримаються у дільниці карантину, діагностики і розподілу (далі – КДіР), де піддаються первинному психолого-педагогічному та іншому вивченню, за результатами якого готуються пропозиції розподільчій комісії (або адміністративній комісії) установи щодо їх подальшого розподілу до дільниці ресоціалізації або посиленого контролю. До дільниці ресоціалізації направляються засуджені, які не виявили стійкої схильності до порушення установленого порядку відбування покарання.  Відповідно до частини 4 статті 94 КВК засуджені, які під час перебування в дільниці КДіР виявили високий ступінь соціально-педагогічної занедбаності і потяг до продовження протиправної поведінки, направляються до дільниці посиленого контролю. Термін перебування засудженого у дільниці посиленого контролю визначається комісією, виходячи з сукупності критеріїв, ступеня вираження негативних властивостей особистості засудженого та його криміногенної поведінки. На кожного засудженого розробляється спеціальна індивідуальна програма, яка передбачає заходи індивідуально-виховного, психотерапевтичного, психокорегуючого характеру (стаття 97 КВК). І лише після реалізації цієї програми за клопотанням начальника відділення соціально-психологічної служби постановою начальника колонії засуджений переводиться до дільниці ресоціалізації.  Початковий термін перебування засудженого у дільниці посиленого контролю рекомендується визначати від трьох до шести місяців
. 

З огляду на викладене вважаємо, що пропозиція законопроекту щодо доповнення статті 97 КВК частиною 5 є недоречною.

3. Пропозиція щодо виключення гарантій безоплатного забезпечення засуджених, які відбувають покарання у виховних колоніях, інвалідів першої та другої груп, жінок з вагітністю понад чотири місяці, непрацюючих жінок, які мають дітей у будинках дитини при виправних колоніях, непрацюючих чоловіків віком понад шістдесят років і жінок – понад п’ятдесят п’ять років (якщо вони не одержують пенсії), а також осіб, звільнених від роботи через хворобу, в тому числі хворих на активну форму туберкульозу, харчуванням, одягом, взуттям, білизною (частина 4 статті 115 КВК в редакції проекту) звужує зміст та обсяг існуючих прав і свобод, що є неприпустимим (частина 2 статті 22 Конституції України). Крім того, така пропозиція проекту суперечить його завданню та меті, визначеної у супровідних документах до нього.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник Головного управління                                     В. І. Борденюк

Вик.: Попович В.П., Кідіна Н.В.
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