До реєстр. № 2685
(друге читання)

Зауваження
до проекту Закону України

«Про внесення змін до Кримінально-виконавчого кодексу України 
щодо поліпшення умов тримання засуджених»
(реєстраційний № 2685)
У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання проект Закону України «Про внесення змін до Кримінально-виконавчого кодексу України щодо поліпшення умов тримання засуджених» (реєстраційний № 2685) та висловлюються такі зауваження.

1. Відповідно до нової редакції абзацу першого частини першої статті 110 Кримінально-виконавчого кодексу України, зокрема, у виняткових випадках короткострокові побачення можуть відбуватися під контролем представника колонії. Про такий контроль адміністрація установи виконання покарань на підставі індивідуальної оцінки ризиків приймає вмотивовану постанову із зазначенням підстав, періоду, типу контролю та порядку її оскарження. Порядок індивідуальної оцінки ризиків визначається нормативно-правовими актами Міністерства юстиції України. При цьому слід зазначити, що застосування терміна «у виняткових випадках», з огляду на його оціночний характер, потребуватиме додаткового законодавчого визначення. Крім того, на теперішній час Міністерством юстиції України не прийнято нормативно-правового акта, яким би визначався порядок індивідуальної оцінки ризиків. За такої ситуації реалізація частини першої статті 110 Кримінально-виконавчого кодексу України ставиться в залежність від прийняття Міністерством юстиції України у майбутньому підзаконних актів, що є юридично некоректним. 

Це зауваження стосується і положення частини третьої статті 113 зазначеного Кодексу.
2. За редакцією абзацу другого частини першої зазначеної статті короткострокові побачення засуджених до позбавлення волі за статтями 109-1141, 258-2585, 260, 261 Кримінального кодексу України відбуваються виключно під контролем та у присутності представника колонії. Враховуючи існуючу технічну специфіку оснащення кімнат для короткострокових побачень, реалізація цієї норми призведе до порушення прав інших, крім засуджених до позбавлення волі за зазначеними статтями, засуджених, які в цей час також знаходитимуться в кімнаті для короткострокових побачень.

3. За новою редакцією частини восьмої статті 134 поміщення засуджених у дільницю посиленого контролю здійснюється в порядку, визначеному статтею 135 цього Кодексу. Така редакція є неприйнятною, оскільки поміщення засудженого у дільницю посиленого контролю не є відповідно до статті 132 зазначеного Кодексу заходом стягнення, а відтак, не може бути предметом регулювання статті 134, яка присвячена порядку застосування заходів стягнення до осіб, позбавлених волі.

4. До того ж слід зауважити, що відповідно до нової редакції частини сьомої статті 151 Кодексу засуджений до довічного позбавлення волі може подати клопотання про його помилування після відбуття ним не менше п’ятнадцяти років призначеного покарання. Питання здійснення помилування у розвиток конституційних приписів, зважаючи на специфічний характер правовідносин, мали б бути предметом регулювання спеціального закону про помилування, а не Кримінально-виконавчого кодексу України.


Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий з урахуванням висловлених зауважень.
Перший заступник
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