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До реєстр. № 2686 від 21.04.2015 р.
Комітет  Верховної  Ради  України  з
питань національної безпеки і оборони
У Головному юридичному управлінні розглянуто проект Закону України про внесення зміни до статті 11 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», підготовлений до другого читання, та висловлюються наступні зауваження.

Законопроект, підготовлений до другого читання, містить суттєві зміни, що не були предметом обговорення при його розгляді Верховною Радою України в першому читанні, щодо поданого тексту відсутні фінансово-економічні обґрунтування, експертний висновок.  Відмінність законопроекту, підготовленого до другого читання, полягає у встановленні  обов’язку (замість права)  військовослужбовців, осіб, звільнених з військової служби, «які брали безпосередню участь в антитерористичній операції чи виконували службово-бойові завдання в екстремальних (бойових) умовах», в проходженні психологічної, медико-психологічної реабілітації у відповідних центрах з відшкодуванням вартості проїзду до цих центрів і назад.
Проте механізм реалізації зазначеної норми в законопроекті не визначений, зокрема, в який період після участі в антитерористичній операції, виконання службово-бойового завдання в екстремальних (бойових) умовах військовослужбовець зобов’язаний пройти психологічну реабілітацію, хто визначає програму реабілітації, заклади охорони здоровۥя, які зобов’язані її проводити, відповідальність у разі невиконання встановленого обовۥязку тощо. Крім того, терміни «службово-бойове завдання», «екстремальні (бойові) умови» не визначені законодавством. 
Відтак, законопроект не забезпечує завершеного правового механізму реалізації його положень, що призведе до неповноти регулювання цієї сфери відносин. Положення проекту не відповідають вимогам статей 1 і 8 Конституції України, за якими Україна є правовою державою, де визнається і діє принцип верховенства права, а також правовій позиції Конституційного Суду України, який у своїх рішеннях неодноразово наголошував, що елементами верховенства права є принципи правової визначеності, ясності і недвозначності правової норми, оскільки інше не може забезпечити її однакове застосування, не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці.

Крім того, зміни, викладені в законопроекті, не узгоджуються із назвою та змістом статті 11 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» та Законом України «Про військовий обов’язок і військову службу».

Одночасно вважаємо за необхідне звернути увагу на те, що розпорядженням Кабінету Міністрів України від 31 березня 2015 року           № 359-р затверджено план заходів щодо медичної, психологічної, професійної реабілітації та соціальної адаптації учасників антитерористичної операції. Зокрема, цим планом передбачено забезпечення проведення обов’язкового медичного огляду військовослужбовців, звільнених у запас (демобілізованих), які були призвані на військову службу під час мобілізації, та направлення демобілізованих військовослужбовців, у яких виявлені порушення стану здоровۥя, на стаціонарне обстеження в заклади охорони здоровۥя; забезпечення проведення у військових частинах (підрозділах) медичного огляду та індивідуальних бесід психологів з метою виявлення військовослужбовців, які потребують психологічної, фізичної та соціальної реабілітації; запровадження системи психологічної реабілітації військовослужбовців, призваних на військову службу під час мобілізації, не пізніше ніж за тиждень до їх звільнення з військової служби та інші заходи із зазначенням строків їх проведення та органів виконавчої влади, відповідальних за виконання цих заходів.
Реалізація положень законопроекту потребує фінансування відповідних заходів за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів. Проте час набрання чинності цим Законом не відповідає вимогам статті 27 Бюджетного кодексу України щодо порядку прийняття та введення в дію законів, що впливають на показники бюджету.
Крім невизначеності механізму реалізації положень законопроекту, щодо чого зазначено вище, застосування норм Закону унеможливлюється принаймні протягом одного місяця з дня набрання ним чинності, оскільки пунктом 2 розділу ІІ законопроекту надається доручення Кабінету Міністрів України  у місячний строк з дня набрання чинності цим Законом забезпечити приведення своїх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом.
Перший   заступник   
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