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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 

За дорученням Голови Верховної Ради України В.Гройсмана, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 13 травня 2015 року проекти Законів України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запровадження накопичувальної системи загальнообов'язкового державного пенсійного страхування та єдиних принципів нарахування пенсій (реєстр. №2767), поданий Кабінетом Міністрів України, про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо накопичувальної системи державного пенсійного страхування та єдиних підходів до нарахування пенсій (реєстр. №2767-1), поданий народними депутатами України Королевською Н.Ю., Солодом Ю.В., про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запровадження єдиних принципів нарахування пенсій та скасування привілеїв у пенсійному забезпеченні (реєстр. № 2767-2), поданий народним депутатом України Шухевичем Ю.-Б.Р., і зазначає наступне. 

Запропоновані законопроектом за реєстр. №2767 зміни у пенсійному законодавстві спрямовані на реформування системи пенсійного забезпечення шляхом впровадження накопичувальної системи пенсійного страхування, створення професійних пенсійних систем та вдосконалення солідарної складової пенсійного забезпечення.
Законопроектом передбачається наступне:
I. Запровадження з 1 січня 2017 року другого рівня системи пенсійного забезпечення – Накопичувальної системи пенсійного страхування.
1. Суть такої системи полягає у тому, що частина обов'язкових внесків до пенсійної системи (солідарний рівень не доотримуватиме частини пенсійних відрахувань, які спрямовуватимуться до другого рівня) має накопичуватися у Накопичувальному фонді і обліковуватися на накопичувальних пенсійних рахунках громадян, які сплачуватимуть такі внески. Ці кошти мають інвестуватися в економіку України з метою отримання інвестиційного доходу і захисту їх від інфляційних процесів.
Пенсійний фонд України здійснює адміністрування накопичувальної пенсійної системи та створює Накопичувальний пенсійний фонд, вищим органом управління якого є колегіальний орган – Рада Накопичувального фонду.
Управління пенсійними коштами мають здійснювати компанії з управління активами (для яких ця діяльність є професійною і буде ліцензуватись), обраними на конкурсній основі Радою Накопичувального фонду. При інвестуванні пенсійних активів компанії будуть діяти згідно з вимогами щодо напрямків інвестування. Безпосереднє зберігання пенсійних активів буде здійснювати банківська установа - зберігач, яка буде нести відповідальність за зберігання та обслуговування цих активів. 
Кошти, що обліковуватимуться на накопичувальних пенсійних рахунках громадян, будуть власністю цих громадян, і вони зможуть скористатись ними при досягненні пенсійного віку (або, у випадках передбачених законом, раніше цього терміну, наприклад у випадку інвалідності). Виплати з Накопичувального фонду будуть здійснюватися додатково до виплат із солідарної системи.
2. До участі у накопичувальній системі залучаються особи, яким на час її запровадження 01.01.2017 року виповниться не більше як 35 років. Передбачена можливість добровільної участі у накопичувальній системі також для осіб віком від 36 до 55 років.
3. Ставка внеску до накопичувальної системи збільшується поступово на 1% щорічно, починаючи з 2% в 2017 року до 7% в 2022 році і наступних роках. При цьому здійснюється перерозподіл пенсійних внесків між роботодавцем і застрахованою особою наступним чином.

На сьогодні застрахована особа сплачує 3,6% страхових внесків (2% до Пенсійного фонду, 1,6% до Фонду соціального страхування). З 2017 року ці 2% будуть накопичуватись на індивідуальному рахунку особи, і починаючи з 2018 року до 2% буде додаватись по 1% щорічно. З 2022 року загальний розмір внесків застрахованої особи становитиме 8,6% (7% до Накопичувального фонду, 1,6% до Фонду соціального страхування). Таким чином, навантаження на застраховану особу – платника внесків зросте поступово до 2022 року на 5%.
При цьому, розмір внесків, які сплачує роботодавець за працівників до Пенсійного фонду і які будуть спрямовуватись на виплату пенсії із солідарної системи, зменшується поступово до 2022 року на 1% щорічно з 36,5% в 2017 році до 31,5% в 2022 році. Отже навантаження на роботодавця по сплаті внесків відповідно зменшується на 5%.
4. Слід зазначити, що ті застраховані особи, які не братимуть участі у накопичувальній системі (старші 35 років і не беруть добровільної участі у цій системі), також будуть сплачувати внесок на 5% більше, оскільки цим законопроектом передбачено зменшення навантаження на роботодавця і посилення страхової відповідальності працівників, незалежно від участі застрахованих осіб у накопичувальній системі. Внески осіб, які не братимуть участі у накопичувальній системі, спрямовуються до Пенсійного фонду України для забезпечення виплат із солідарної системи.
5. В залежності від того, брала застрахована особа участь тільки у солідарній системі, або у солідарній і накопичувальній системах, буде визначатися її розмір виплат з солідарної системи. Так, відповідно до статті 25 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» коефіцієнт страхового стажу за період участі тільки в солідарній системі збільшується на 1,35%, а за період участі в солідарній і накопичувальній системах – на 1,08%. Таким чином, розмір виплат із солідарної системи для учасників двох систем буде меншим, ніж для учасників виключно солідарної системи. Водночас, учасники другого рівня пенсійного страхування одержуватимуть крім солідарних пенсій також і накопичені виплати із накопичувальної системи.
II. Скасування інституту «спеціальних» пенсій.
1. З 1 січня 2016 року передбачено призначення пенсій всім категоріям пенсіонерів в одному законі за єдиними правилами.

Так, з цієї дати пенсійне забезпечення державних службовців, журналістів державних або комунальних засобів масової інформації, наукових (науково-педагогічних) працівників, народних депутатів України, посадових осіб місцевого самоврядування, працівників дипломатичної служби, членів Кабінету Міністрів України, прокурорів, суддів здійснюється на загальних умовах.
2. «Спеціальні» пенсії зазначеним особам, які були призначені до 1 січня 2016 року, виплачуються в порядку і в розмірах, визначених законодавством, що діяло до цієї дати. Водночас, «спеціальні» пенсії, призначені до 01.01.2016 року не будуть індексуватися, підвищуватися (в зв’язку із ростом заробітної плати або прожиткового мінімуму) або перераховуватися до того часу, коли розмір пенсії не буде відповідати розміру пенсії на загальних умовах.
3. Вищезазначені особи, яким буде призначатися пенсія на загальних підставах після 1 січня 2016 року і які в період роботи сплачували страхові внески в підвищеному розмірі, матимуть право на одержання компенсації сум внесків, сплачених до солідарної системи за підвищеною ставкою, у порядку, що визначається Кабінетом Міністрів України: 
за стаж роботи на таких посадах від 10 до 15 років – 10 прожиткових мінімумів для працездатних осіб, від 15 до 20 років - 15 прожиткових мінімумів для працездатних осіб; понад 20 років - 20 прожиткових мінімумів для працездатних осіб.   
4. З 1 січня 2016 року державні службовці та прирівняні до них особи стають учасниками професійної пенсійної системи, незалежно від віку особи на зазначену дату.
III. Запровадження накопичувальних професійних пенсійних програм для окремих категорій працівників.
1. Передбачено запровадження професійних пенсійних програм для осіб, зайнятих певною професійною діяльністю, пов'язаною, як правило, з шкідливим, важким і небезпечним характером роботи, метою якої є забезпечення пенсіями до досягнення загальновстановленого пенсійного віку.
Фінансування професійних пенсій (крім пенсій держслужбовцям і прирівняним до них особам) буде здійснюватися за рахунок роботодавця, який сплачує додатковий внесок і повинен нести додаткові матеріальні витрати у зв'язку з тим, що має робочі місця з несприятливими умовами праці.
Запропоновано п’ять категорій учасників професійних пенсійних програм.
2. Перша категорія (працівники, які мають право на достроковий вихід на пенсію на 10 років раніше):

- працівники, зайняті повний робочий день на роботах з особливо шкідливими і особливо важкими умовами праці за Списком №1.
Роботодавець на користь цих працівників сплачує додатковий внесок у розмірі 15 відсотків. Сплата внеску розпочинається з 1 січня 2016 року.
3. Друга категорія (працівники, які мають право на достроковий вихід на пенсію на 5 і 10 років раніше):

- працівники, зайняті повний робочий день на роботах з шкідливими і важкими умовами праці за Списком №2;
- водії міського пасажирського транспорту і великовагових автомобілів, зайнятих у процесі важких і шкідливих виробництв;

- окремі робітники локомотивних бригад і метрополітену;

- водіїв вантажних автомобілів, безпосередньо зайнятих у технологічному процесі на шахтах, у рудниках, розрізах і рудних кар’єрах;
- працівники експедицій, партій, загонів, дільниць і бригад, безпосередньо зайнятих на польових геологорозвідувальних, пошукових, топографо-геодезичних, геофізичних, гідрографічних, гідрологічних, лісовпорядних і розвідувальних роботах;

- робітники, майстри безпосередньо зайняті на лісозаготівлях і лісосплаві;

- окремі працівники плавскладу морського, річкового флоту і флоту рибної промисловості;
- бортпровідники – жінки;

- працівники, які здійснюють управління повітряним рухом – диспетчери.

4. Третя категорія (працівники, які мають право на пенсію за вислугу років незалежно від віку):

- окремі професії і посади плавскладу;
- працівники освіти, охорони здоров’я та соціального забезпечення;

- артисти;

- окремі категорії працівників, які здійснюють управління повітряним рухом;

- працівники льотного і льотно-випробного складу.

5. Четверта категорія (працівники, які мають право на достроковий вихід на пенсію та за вислугу років на 5 років раніше):

- жінки, які працюють трактористами – машиністами;

- робітниці текстильних виробництв;

- механізатори (докери–механізатори) комплексних бригад на вантажно-розвантажувальних роботах у портах;

- інженерно-технічний склад цивільної авіації, бортпровідники – чоловіки. 

6. П’ята категорія (колишні одержувачі «спеціальних» пенсій):

- прокурори та слідчі прокуратури;

- державні службовці, у тому числі працівники судових експертиз, дипломатичної служби, службовці Національного банку України, журналісти державних або комунальних ЗМІ, інші прирівняні особи;

- судді;

- народні депутати України;

- наукові працівники;

- помічники-консультанти народних депутатів України;

- посадові особи місцевого самоврядування.

7. Професійні пенсійні виплати з накопичувальної системи пенсійного страхування забезпечуються за рахунок додаткових внесків роботодавців за учасників 1 – 4 категорії, а за учасників 5 категорії – за рахунок збільшеного розміру внесків з застрахованої особи:

Єдиний внесок за осіб, які мають право на професійні пенсійні виплати, підвищується на:

· перша категорія – на 15%, які сплачує роботодавець;
· друга категорія – на 7%, які сплачує роботодавець;

· третя категорія – на 6,2%, які сплачує роботодавець;

· четверта категорія – 4%, які сплачує роботодавець;

· п’ята категорія – 2,5%, які сплачує працівник.  Починаючи з 2022 року загальний розмір внесків державного службовця, народного депутата України, прокурора, наукового працівника і інших, визначених 5 категорією осіб, становитиме 11,1% (7% до Накопичувального фонду або до солідарної системи, 1,6% до Фонду соціального страхування, 2,5% за професійною програмою). Таким чином, навантаження на застраховану особу – платника внесків зросте поступово до 2022 року на 5%. Причому внески до професійної накопичувальної системи зазначені особи сплачуватимуть незалежно від віку, тобто і особи старші 35 років на 01.01.2016 року.
IV. Реформування солідарної системи.

Законопроектом передбачені також заходи з удосконалення та реформування солідарної складової пенсійної системи, спрямовані на збалансування видатків Пенсійного фонду, досягнення бездефіцитності його бюджету та уніфікації норм пенсійного законодавства.

1. Передбачається уніфікувати визначення розмірів всіх надбавок, підвищень та доплат до пенсій в одному законі, зокрема, надбавок і підвищень ветеранам війни, репресованим особам, жертвам нацизму, дітям війни, учасникам ліквідації наслідків на Чорнобильській АЕС тощо.

2. Звільнення солідарної системи від невластивих видатків.  

Пенсійним фондом України за рахунок власних коштів фінансуються також виплати, які суперечать принципам пенсійного страхування, зокрема:

· різниці між розміром пенсії, призначеної з урахуванням стажу та заробітної плати відповідно до статті 27 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» і мінімальним розміром пенсії, який встановлюється на рівні прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність;

· пенсій за вислугу років, які призначені відповідно до вимог Закону України «Про пенсійне забезпечення»;
· втрат за працюючих інвалідів на підприємствах УТОГ і УТОС тощо.
Фінансування зазначених виплат пропонується здійснювати за рахунок коштів Державного бюджету України. За розрахунками Міністерства соціальної політики України на здійснення доплати до пенсій для доведення їх розміру до прожиткового мінімуму спрямовується 31,9 млрд.грн., на фінансування пенсій за вислугу років – 2,1 млрд.грн., на втрати за підприємства УТОГ і УТОС – 3,4 млрд.грн.
Загальна сума, яка спрямовується Пенсійним фондом на фінансування цих виплат становить 37,5 млрд.грн.
V. Інші законодавчі зміни запропоновані Урядом.

1. «Замороження» показника середньої заробітної плати по Україні за три календарні роки, що передують року звернення за призначенням пенсії, на рівні показника за 2012, 2013, 2014 роки, для всіх пенсій, які будуть призначатися в наступних роках. 

На даний час пенсії призначаються з урахуванням показника середньої заробітної плати за три календарні роки, що передують року звернення за призначенням пенсії.

2. Законопроектом визначено право на пенсію по інвалідності або у зв’язку з втратою годувальника для всіх інвалідів або членів сім’ї померлого, незалежно від причини інвалідності або причини смерті годувальника.
На сьогодні відповідно до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» призначаються тільки пенсії по інвалідності внаслідок загального захворювання (каліцтва не пов’язаного з роботою) та інвалідності з дитинства. Пенсії по інвалідності внаслідок трудового каліцтва або професійного захворювання та пенсії у зв’язку з втратою годувальника з цих причин призначаються відповідно до Закону України «Про пенсійне забезпечення» в розмірі прожиткового мінімуму.
Відповідно до запропонованих змін буде забезпечено проведення перерахунків раніше призначених пенсій по інвалідності і у зв’язку з втратою годувальника внаслідок зазначених причин, що дозволить підвищити рівень пенсійного забезпечення цих категорій пенсіонерів.
3. Вирішується до цього часу неврегульоване на законодавчому рівні питання виплати пенсій громадянам у разі виїзду за кордон до держав, з якими Україною не укладено міжнародного договору у сфері пенсійного забезпечення.
Пропонується виплату пенсії здійснювати у розмірі, обчисленому відповідно до статей 27 та 28 Закону, у порядку, що визначається Кабінетом Міністрів України.
4. Виключається норма статті 24 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» відповідно до якої час перебування на інвалідності у зв’язку з нещасним випадком на виробництві або професійним захворюванням зараховується до страхового стажу для призначення пенсії за віком.
5. Надається право органам Пенсійного фонду України проводити перевірки достовірності документів, виданих для призначення пенсій та зазначених у них відомостей. На такі перевірки законодавство про здійснення контролю у сфері господарської діяльності не поширюватиметься.
6. Норми нового Закону не поширюватимуться на осіб, які мають право на призначенні і виплату пенсій відповідно до Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб». 
7. Скасовується норма  Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо пенсійного забезпечення» №213-VIII від 02.03.2015 року про те, що у разі неприйняття до 1 червня 2015 року закону щодо призначення всіх пенсій, у тому числі спеціальних, на загальних підставах з 1 червня 2015 року скасовуються норми щодо пенсійного забезпечення осіб, яким пенсії/щомісячне довічне грошове утримання призначаються відповідно до законів України «Про державну службу», «Про прокуратуру», «Про судоустрій і статус суддів», «Про статус народного депутата України», «Про Кабінет Міністрів України», «Про судову експертизу», «Про Національний банк України», «Про службу в органах місцевого самоврядування», «Про дипломатичну службу», Податкового та Митного кодексів України, Положення про помічника-консультанта народного депутата України.
Щодо законопроекту за реєстр. №2767-1 слід зазначити наступне.
Законопроектом також передбачається:

I. Запровадження другого рівня системи пенсійного забезпечення – Накопичувальної системи пенсійного страхування.

II. Скасування інституту «спеціальних» пенсій.

III. Запровадження накопичувальних професійних пенсійних програм для окремих категорій працівників.
IV. Реформування солідарної системи.

Водночас, законопроектом пропонуються норми щодо створення накопичувальної і професійної пенсійної систем відмінні від Урядового законопроекту за реєстр. №2767, зокрема, наступні:
1. Зберігачем коштів Накопичувального пенсійного фонду  може бути  банк, 100 відсотків статутного капіталу якого перебувають у державній власності.
2. Органом управління Накопичувального фонду є Рада Накопичувального фонду. Створення інших органів управління Накопичувального фонду заборонено. Адміністратором Накопичувального фонду є виконавча дирекція Пенсійного фонду. Управління пенсійними активами Накопичувального фонду здійснюється Кабінетом Міністрів України відповідно до його рішень.

Після п’яти років з дня запровадження накопичувальної системи пенсійного страхування:

- управління пенсійними активами Накопичувального фонду може здійснюватися компаніями з управління активами, що обираються за результатом конкурсу відповідно до цього Закону. Рішення про передання в управління пенсійних активів Накопичувального фонду компаніям з управління активами приймається Кабінетом Міністрів України;

- розміщення коштів Накопичувального фонду може здійснюватися лише в активи у державних облігаціях України, казначейських зобов’язаннях України та інших цінних паперах, емітентом яких є держава в особі уповноважених нею органів державної влади.

3. Забезпечення повернення коштів Накопичувального фонду гарантується державою шляхом визначення у законі про державний бюджет України на відповідний рік видатків на покриття можливих втрат у сумі, не меншій прогнозній вартості активів Накопичувального фонду на кінець планового року.
4. Верховна Рада України здійснює призначення сімох членів Ради Накопичувального фонду.
5. Пропонується протягом 10 років з дня запровадження накопичувальної системи державного пенсійного страхування здійснювати сплату внесків до Накопичувального фонду застрахованими особами виключно на добровільних засадах.

Особи, які стали учасниками накопичувальної системи державного пенсійного страхування, не матимуть права переходу на сплату внесків до солідарної системи загальнообов’язкового державного пенсійного страхування.

6. Перерахування страхових внесків до Накопичувального пенсійного фонду передбачається запровадити лише після виконання таких умов: досягнення економічного зростання протягом періоду не менше року (статистично зафіксований приріст реального валового внутрішнього продукту відбувається не менше року); забезпечення бездефіцитності бюджету Пенсійного фонду України; завершення осучаснення пенсій, призначених у різні роки; забезпечення індексації пенсій у зв’язку з: зростанням середньої заробітної плати у попередньому році; зростанням споживчих цін (інфляцією); встановлення прожиткового мінімуму для основних соціальних і демографічних груп населення на рівні фактичного розміру прожиткового мінімуму.

7. До пенсій або щомісячного довічного грошового утримання інвалідам війни та учасникам бойових дій пропонується встановити щомісячну виплату цільової грошової допомоги на прожиття у розмірі:

інвалідам війни I групи – 25 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність; 

інвалідам війни II і III групи – 20 відсотків;

учасникам бойових дій – 15 відсотків.
8. Пропонується скасувати норму Закону України "Про запобігання фінансової катастрофи та створення передумов для економічного зростання в Україні" щодо зупинення дії частини другої статті 42 Закону України "Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування" відповідно до якої щорічно до 2014 року проводились перерахунки пенсій в зв’язку із зростанням середньої заробітної плати в Україні.

Щодо законопроекту за реєстр. №2767-2 слід зазначити наступне.

Зазначеним законопроектом пропонується передбачити, що пенсійне забезпечення в Україні, незалежно від виду діяльності (крім військових) та часу виходу на пенсію, здійснюється відповідно до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування».      

Зокрема, з 1 червня 2015 року встановлюється єдиний порядок обчислення (за нормами Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування») розмірів всіх пенсій особам, які мають право на отримання пенсій відповідно до законів України «Про державну службу», «Про статус народного депутата України», «Про судоустрій і статус суддів», «Про прокуратуру», «Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів», «Про наукову і науково-технічну діяльність», «Про службу в органах місцевого самоврядування», «Про дипломатичну службу», «Про Кабінет Міністрів України», «Про Національне антикорупційне бюро України», «Про запобігання корупції» та постанови Верховної Ради України «Про затвердження Положення про помічника-консультанта народного депутата України».

Пенсії, які були призначені до набрання чинності цим Законом та обчислені відповідно до зазначених вище спец законів, виплачуються з 1 червня 2015 року у розмірі, обчисленому відповідно до норм Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування».  При цьому, тим особам, які не подали всі необхідні документи для виплати пенсії з 1 червня 2015 року у новому розмірі, пенсії виплачуються у мінімальному розмірі. Тим особам, які подали такі документи,  проводиться доплата різниці (між розміром за цим Законом та мінімальним розміром) без обмеження будь-яким строком.
Реалізація запропонованих у законопроектах за реєстр. №№2767, 2767-1, 2767-2 змін спрямована на:

- докорінну зміну системи пенсійного забезпечення шляхом переходу на єдиний принцип нарахування пенсій;

- систематизацію умов пенсійного забезпечення, які на сьогодні розпорошені в понад 20 законах;

- збалансування бюджету Пенсійного фонду України;

- створення другого рівня системи пенсійного забезпечення – накопичувальної системи пенсійного страхування;
- формування персональних накопичень;

- залучення інвестиційного ресурсу накопичувальної системи до національної економіки;

- розвиток національного фондового ринку тощо.

Комітет підтримуючи необхідність докорінних змін у системі пенсійного забезпечення, водночас, вважає за необхідне висловити наступні застереження.
I. Щодо запровадження накопичувальної системи
1. Перевагами накопичувальної системи є те, що вона не залежить від демографічних проблем; забезпечує інвестиційний ресурс економіки шляхом залучення для вирішення проблем економічного розвитку коштів, що в ній акумулюються; забезпечує персоніфікацію і індивідуалізацію накопичених грошових коштів та забезпечує диференціацію розмірів пенсій залежно від особистих накопичень людини. 
2. Однак, основними загрозами при впровадженні накопичувальної системи є наступні: подальше погіршення фінансового стану Пенсійного фонду України; знецінення пенсійних накопичень унаслідок інфляції; вплив фінансово-економічної кризи. 

3. Подальше погіршення фінансового стану Пенсійного фонду України. Частина пенсійних внесків, які сьогодні спрямовуються до солідарної системи, тобто до Пенсійного фонду України, будуть переспрямовані до Накопичувального фонду. Внаслідок чого можливе погіршення фінансового стану Пенсійного фонду України. З метою забезпечення фінансування виплати пенсій у солідарній системі покриття дефіциту коштів ПФУ має здійснюватися за рахунок коштів Державного бюджету України. 
4. Знецінення пенсійних накопичень унаслідок інфляції. 
Під час швидкого зростання рівня інфляції в умовах фінансової нестабільності і кризового стану економіки призведе до знецінення накопичень.

5. Вплив фінансово-економічної кризи. 
Спад виробництва, зменшення зайнятості та зниження заробітних плат обумовлює звуження бази сплати пенсійних внесків і в солідарну, і в накопичувальну системи. Спад призводить до знецінення накопичень, з яких в наступному буде виплачуватися пенсія. У період фінансових криз виникає так звана інвестиційна пастка, коли при співставних параметрах участі у системі (тривалість участі, обсяги внесків) учасники, у яких настання пенсійного віку припадає на кризовий або найближчий післякризовий період, отримують пенсії менші, ніж їхні колеги, що вийшли на пенсію напередодні кризи. Солідарні системи пенсійного забезпечення є більш стійкими до впливу фінансової кризи.

6. Накопичувальна система є уразливою щодо таких загроз:

- тінізація заробітної плати;
- незабезпечення умов гарантування повернення та збереження коштів населення, які накопичуватимуться на другому рівні системи пенсійного забезпечення;
- нестворення умов для офіційного працевлаштування населення на конкурентоспроможному ринку праці тощо.
Слід зазначити, що тінізація заробітної плати є такою ж загрозою накопичувальної системи, як і солідарної. 
7. Отже головною проблемою накопичувальної системи є проблема збереження накопичень і забезпечення достатнього рівня пенсійного забезпечення. 
Водночас, слід зазначити, що законопроектом не передбачено механізмів збереження накопичень, таких як створення фондів гарантування накопичень або страхування накопичених сум. Єдиною умовою гарантування накопичень є забезпечення «належного нагляду» державними органами.
Також не визначено державні гарантії щодо управління пенсійними накопиченнями,  їх збереження та виплата їх в повному обсязі, які мають передбачати:

управління пенсійними коштами мають здійснювати компанії, діяльність яких гарантуватиметься державою, 

пенсійні активи повинні зберігатися виключно в державних банках;

запровадження фонду гарантування накопичень або страхування накопичених сум.
Відсутні гарантії щодо захисту пенсійних накопичень, перерахованих до накопичувальної системи, від інфляційних процесів.
8. Змінено умови щодо запровадження перерахування страхових внесків до Накопичувального фонду – законопроектом не передбачено одночасне підвищення заробітної плати застрахованих осіб, збалансування бюджету Пенсійного фонду відповідно до міжнародних стандартів бухгалтерського обліку та сплату пенсій в солідарній системі не нижче прожиткового мінімуму. 

Слід зазначити, що ці умови були одними з головних передумов перерахування страхових внесків до Накопичувального фонду, визначені ще в 2004 році при прийнятті Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування».

9. Законопроектом не вирішується питання балансування бюджету Пенсійного фонду.

Зокрема, з 37,5 млрд.грн. невластивих видатків лише 6,1 млрд. грн. перекладається на державний бюджет. Разом з тим, при запровадженні накопичувальної системи, працюючі особи віком до 35  років - це 3,2 млн.осіб, вийдуть із солідарної системи та сплачуватимуть внески лише до Накопичувального фонду. 

Це зменшить надходження до Пенсійного фонду, для збалансування бюджету якого потрібно буде виділяти додаткові кошти з Державного бюджету.
10. Слід також зауважити, що накопичувальна система створюється в першу чергу на часткову заміну солідарної системи, а вже в другу чергу, як додатковий рівень пенсійного забезпечення, якщо одержаний інвестиційний дохід забезпечить повноцінну актуалізацію пенсійних заощаджень відповідно до темпів інфляції і покриє всі видатки на адміністрування. 

Щодо замісної функції накопичувальної системи слід зазначити, що відповідно до статті 28 цього Закону у разі виплати застрахованій особі довічної пенсії, мінімальний розмір пенсії за віком у солідарній системі зменшується на розмір зазначеної пенсії.
11. Умови, норми та порядок пенсійного забезпечення визначаються виключно законами про пенсійне забезпечення. 
Водночас, законопроектом не встановлюється механізм розрахунку майбутніх розмірів пенсійних виплат з накопичувальної системи, а отже вони будуть визначатися підзаконними нормативними актами національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, що є порушенням  вимог статті 4 цього Закону.

12. В частині другій статті 15 законопроекту зазначено, що платниками внесків до накопичувальної системи пенсійного страхування є військовослужбовці (крім військовослужбовців строкової служби), особи рядового і начальницького складу.
Водночас, для військовослужбовців зберігаються «спеціальні» умови пенсійного забезпечення відповідно до Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб». В цьому контексті виникає запитання про те, які пенсійні виплати для військовослужбовців будуть фінансуватися за рахунок цих внесків, якщо пенсія їм буде призначатися відповідно до «спеціального» закону.
13. Відповідно до Закону України «Про внесення змін до розділу VIII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» щодо зменшення навантаження на фонд оплати праці» від 02.03.2015 року №219 з 1 січня 2016 року (тобто року, який передує запровадженню накопичувального пенсійного страхування) розмір єдиного внеску для роботодавця буде зменшено із урахуванням коефіцієнту 0,6 (більше ніж у 2 рази).

Очікуване зменшення надходжень до Пенсійного фонду та фондів соціального страхування може стати ризиком запровадження накопичувального пенсійного страхування внаслідок дефіциту їх бюджетів.

14. Не передбачено перегляду оцінки страхового стажу, яка застосовується при визначенні розміру пенсії. Так, за період участі тільки в солідарній системі рік страхового стажу оцінюється з коефіцієнтом в 1,35%, а за період участі в солідарній і накопичувальній системах – в 1,08%. Таким чином, розмір виплат із солідарної системи для учасників двох систем буде меншим, ніж для учасників виключно солідарної системи. 

II. Щодо запровадження професійної накопичувальної системи
1. Важливим джерелом для забезпечення фінансової стійкості пенсійної системи є переведення частини пільгових категорій громадян, яким пенсія призначається до досягнення нормативного пенсійного віку, на обов'язкове професійне пенсійне забезпечення, що дозволить істотно знизити навантаження на бюджет Пенсійного фонду. 

Водночас, слід зазначити, що професійні пенсійні програми необхідно поширювати лише на дострокові пенсії, що виплачуються залежно від шкідливості і важкості умов праці, а їх фінансування має здійснюватися за рахунок додаткової ставки внеску. Роботодавець в даному випадку несе додаткові матеріальні витрати у зв'язку з тим, що має робочі місця з несприятливими умовами праці. 
2. Слід зауважити, що Верховна Рада України Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо пенсійного забезпечення» №213-VIII від 02.03.2015 року доручала Кабінету Міністрів України підготувати та подати до 1 травня 2015 року на розгляд проект закону щодо призначення всіх пенсій, у тому числі спеціальних (крім пенсій військовослужбовців і наукових працівників), на загальних підставах.
В даному контексті виокремлення державних службовців, народних депутатів України, прокурорів і інших осіб, які мали право на одержання «спеціальних» пенсій до п’ятої категорії учасників професійних пенсійних програм є штучним. 
Робота осіб, віднесених до п’ятої категорії, не характеризується особливими умовами праці із шкідливими умовами, а також не надає можливості вийти на пенсію достроково до досягнення загального пенсійного віку.
В даному випадку, враховуючи вимоги Закону України №213-VIII від 02.03.2015 року, обґрунтованим є віднесення зазначених осіб до учасників загальної накопичувальної системи пенсійного страхування, із сплатою на рівні з усіма розміру внеску 8,6%.
3. Крім того, вимога щодо участі застрахованих осіб, які належать до п’ятої категорії, у професійній накопичувальній системі незалежно від віку на 01.01.2016 року (тобто передбачена участь і осіб, старших 35 років на цю дату) та непередбачення права на участь у цій системі осіб старших 35 років на добровільних засадах є порушенням принципу рівності застрахованих осіб.
4. Також порушує вимоги  Закону України №213-VIII від 02.03.2015 року віднесення до п’ятої категорії учасників професійної накопичувальної системи наукових працівників. Зазначеним Законом передбачалось виключення військовослужбовців і наукових працівників з загальної системи пенсійного забезпечення і збереження для них «спеціальних» умов пенсійного забезпечення.
III. Інші зауваження до законопроекту за реєстр. №2767.
1. Необґрунтованою виглядає пропозиція щодо встановлення для обчислення пенсій середньої заробітної плати в Україні, з якої сплачено страхові внески, за 2012, 2013, 2014 роки. Реалізація пропозиції призведе до ще більшого заниження розмірів пенсій вже з 2016 року, до їх зрівнялівки.  
За пропозицією Комітету при прийнятті Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо пенсійного забезпечення» №213-VIII від 02.03.2015 року була вилучена аналогічна норма із законопроекту за реєстр. №2212.
2. Запропонована пропозиція щодо виключення з обчислення страхового стажу для призначення пенсії за віком часу перебування на інвалідності у зв’язку з нещасним випадком на виробництві або професійним захворюванням погіршує пенсійне забезпечення інвалідів, зменшуючи коефіцієнт стажу і, відповідно, розмір пенсії. 

3. Недоцільним є залишення норми статті 42 цього Закону про те, що не проводяться перерахунки пенсій, призначених достроково за вислугу років відповідно до Закону України «Про пенсійне забезпечення», в період до досягнення пенсійного віку. Законопроектом передбачено, що пенсії за вислугу років будуть призначатися за нормами нового єдиного закону, а не Закону України «Про пенсійне забезпечення». Тобто обмеження щодо перерахунку пенсій залишаться лише для тих пенсіонерів, яким пенсії призначені до набрання чинності новим єдиним законом, а пенсіонерам, яким пенсії за вислугу років призначать після цієї дати пенсії перераховуватимуться. Зазначене ставить в нерівні умови одержувачів пенсій за вислугу років в залежності від дати призначенні пенсії (до чи після набрання чинності цим Законом).
4. Необхідно забезпечити рівні умови участі і одержання виплат з накопичувальної системи для інвалідів 3 групи. Доцільно було б внесення змін до частини другої статті 56 щодо участі у накопичувальній системі інвалідів 3 групи. Так, відповідно до цієї норми особи, які беруть участь у накопичувальній системі, при визнанні їх інвалідами 1 чи 2 груп і набутті права на пенсію по інвалідності у солідарній системі, мають право на одержання одноразової виплати належних пенсійних коштів з накопичувальної системи. Тоді як інваліди 3 групи в аналогічному випадку, мають право на використання накопичених коштів після досягнення пенсійного віку, що ставить інвалідів в нерівні умови.
5. Потребує редакційного уточнення. У абзаці, яким встановлюється розмір єдиного внеску для бюджетних установ зазначено, що у 2021 році відрахування становитимуть 32,2 відсотка, а не 32,3.
Міністерство соціальної політики України підтримує законопроект за реєстр. №2767.
Національний банк України повідомляє, що в цілому підтримує запровадження накопичувальної системи загальнообов’язкового державного пенсійного страхування та єдиних принципів нарахування пенсій.
Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку повідомляє про відсутність пропозицій до законопроекту за реєстр. №2767.

Спільний представницький орган репрезентативних об’єднань профспілок на національному рівні висловлює ряд зауважень і зазначає, що законопроект за реєстр. №2767 в запропонованій редакції не підтримує, оскільки він потребує суттєвого доопрацювання з принципово важливих питань.

Антимонопольний комітет України надає пропозиції.
Національна комісія, що здійснює регулювання у сфері ринків фінансових послуг пропонує підтримати законопроект за реєстр. №2767 за основу.
Комітет Верховної Ради України з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи надає пропозиції.


Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України висловлює ряд зауважень та зазначає, що не підтримує прийняття законопроекту за реєстр. №2767 у запропонованому вигляді.
Враховуючи зазначене, Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення рекомендує Верховній Раді України проекти законів України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запровадження накопичувальної системи загальнообов'язкового державного пенсійного страхування та єдиних принципів нарахування пенсій (реєстр. №2767), поданий Кабінетом Міністрів України, про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо накопичувальної системи державного пенсійного страхування та єдиних підходів до нарахування пенсій  (реєстр. №2767-1), поданий народними депутатами України Королевською Н.Ю. та Солодом Ю.В., про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запровадження єдиних принципів нарахування пенсій та скасування привілеїв у пенсійному забезпеченні (реєстр. №2767-2), поданий народним депутатом України Шухевичем Ю.-Б.Р., направити до Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення для підготовки на повторне перше читання.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення визначено Голову Комітету Денісову Людмилу Леонтіївну. 

Проекти постанов Верховної Ради України додаються.

Голова Комітету

                


     Л.Л.Денісова
Сінер І.І., 255-41-60

