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До № 2844 від 14.05.2015

Народні депутати України 
Ванат П.М., Ляшко О., Галасюк В. та ін.
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо зняття регуляторних бар’єрів для розвитку мережі індустріальних парків в Україні» 

(реєстр № 2844 від 14.05.2015)

У законопроекті пропонується: визначити центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері інвестиційної діяльності і управління національними проектами, уповноваженим державним органом з формування та реалізації політики щодо створення і функціонування індустріальних парків; уточнити поняття учасника індустріального парку, як такого, що має право не тільки на земельну ділянку, а й на інший об’єкт (частину об’єкта) нерухомого майна у межах індустріального парку; визначити, що права на земельні ділянки можуть передаватися керуючій компанії індустріального парку; надати можливість передачі земельної ділянки орендарем (ініціатором створення індустріального парку) у суборенду учасникам індустріального парку без попереднього погодження з власником такої ділянки та внесено відповідні зміни до Земельного кодексу України; зобов’язати уповноважений державний орган з формування та реалізації політики щодо створення і функціонування індустріальних парків розміщувати на власному сайті інформацію щодо індустріальних парків (в тому числі Перелік пілотних індустріальних парків); спростити процедуру вибору керуючої компанії, зокрема, виключено положення про її погодження з орендодавцем земельної ділянки; уточнити термін набрання чинності договору про створення індустріального парку – з дати  підписання такого договору; надати право ініціатору створення індустріального парку передавати керуючій компанії або учасникам в оренду (суборенду) об’єкти (частини об’єктів) нерухомого майна у межах індустріального парку; надати право керуючій компанії індустріального парку передавати учасникам в оренду (суборенду) об’єкти (частини об’єктів) нерухомого майна у межах індустріального парку; збільшити строк пошуку ініціатором створення індустріального парку керуючої компанії до 2 (двох) років. Відповідні зміни пропонуються до Земельного кодексу України, законів України «Про індустріальні парки», «Про оренду землі».
Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «спрощення процедури створення та функціонування індустріальних парків та безпосереднього управління ними».
Головне управління, підтримуючи у цілому необхідність спрощення процедур створення індустріальних парків, водночас вважає за доцільне висловити щодо змісту законопроекту такі зауваження і пропозиції.
1. У змінах до п. 3 ст. 1 Закону України «Про індустріальні парки» уточнюється термін «індустріальний (промисловий) парк» – «визначена ініціатором створення індустріального парку відповідно до містобудівної документації облаштована відповідною інфраструктурою територія, у межах якої учасники індустріального парку можуть здійснювати господарську діяльність у сфері переробної промисловості, а також науково-дослідну діяльність, діяльність у сфері інформації і телекомунікацій на умовах, визначених цим Законом та договором про здійснення господарської діяльності у межах індустріального парку». У чинній же нормі йдеться про те, що учасники індустріального парку можуть здійснювати господарську діяльність у сфері промислового виробництва, а не тільки у сфері переробної промисловості, як це передбачено у проекті. На думку Головного управління, внесена законодавча пропозиція фактично звужує сферу діяльності, яку можуть здійснювати учасники індустріального парку. При цьому у супровідних до проекту документах не міститься жодної аргументації на користь цієї пропозиції.

2. Потребують додаткового обґрунтування пропозиції нової частини 7 ст. 93 Земельного кодексу України, нової частини 8 ст. 8 Закону України «Про оренду землі» та уточнена ч. 6 ст. 11 Закону України «Про індустріальні парки», за змістом яких, «якщо орендарем земельної ділянки є ініціатор створення індустріального парку, то така земельна ділянка або її частини передаються ним у суборенду безпосередньо учасникам індустріального парку відповідно до земельного законодавства України без попереднього погодження з орендодавцем», адже відповідно до ч. 6 ст. 93 Земельного кодексу України, ч. 1 ст. 8 Закону України «Про оренду землі» орендована земельна  ділянка або її частина може передаватися орендарем у суборенду без зміни цільового призначення, якщо це передбачено договором оренди або за письмовою згодою орендодавця. Принагідно звертаємо увагу на те, що навіть на земельних ділянках, які передані в оренду, індустріальні парки можуть створюватися за погодженням з орендодавцем, який, зокрема, повинен прийняти рішення про погодження концепції індустріального парку (ст. 7 Закону України «Про індустріальні парки»).

3. Потребує додаткового обґрунтування пропозиція щодо запровадження замість Реєстру індустріальних парків Переліку пілотних проектів індустріальних парків (зміни до ст. 14 та інших статей Закону України «Про індустріальні парки»). Адже «пілотний» за своєю суттю означає «пробний» (попереднє пробне дослідження, або проект, що здійснюється з метою перевірки та уточнення всіх його складових елементів (мети, завдань надійності та ефективності інструментарію тощо)), у зв’язку з чим незрозуміло, чи зазначений Перелік включатиме в себе лише пілотні, тобто пробні проекти індустріальних парків чи всі існуючі індустріальні парки. Крім того, вирішення цього питання нерозривно пов’язано з предметом регулювання цього Закону, яким є «визначення правових та організаційних засад створення і функціонування пілотних індустріальних парків» (преамбула Закону).

У проекті також не визначається поняття «Перелік пілотних індустріальних парків».

4. Уточнення у ч. 3 ст. 14 Закону України «Про індустріальні парки», за яким «інформація про створені індустріальні парки є публічною, доступ до неї забезпечує уповноважений державний орган через власний офіційний веб-сайт», на нашу думку, обмежує зазначений орган в інструментарії оприлюднення відповідної інформації.
5. Видається зайвим у формулюванні «для надання державної підтримки, передбаченої діючим законодавством …» (зміни до ч. 5 ст. 14 Закону України «Про індустріальні парки») слово «діючим».

Зауважимо також, що з формулювання «для надання державної підтримки, передбаченої діючим законодавством, уповноважений державний орган створює, веде та розміщує на власному веб-сайті Перелік пілотних індустріальних парків …» не зовсім зрозуміло, чи нерозміщення на власному веб-сайті такого Переліку має своїм наслідком ненадання державної підтримки.
6. Змінами до ч. 3 ст. 16 Закону України «Про індустріальні парки» запроваджуються критерії, які мають враховуватися при прийнятті рішення про включення індустріального парку до Переліку пілотних індустріальних парків, а саме «1) доступність трудових ресурсів, необхідних для розвитку індустріального парку згідно з Концепцією; 2) наявність та/або можливість залучення ініціатором створення фінансових та матеріально-технічних ресурсів, необхідних для розвитку індустріального парку згідно з Концепцією; 3) підтримка індустріального парку з боку органів місцевого самоврядування та місцевих органів виконавчої влади; 4) очікувані результати функціонування індустріального парку згідно з Концепцією (щодо залучення інвестицій, створення робочих місць, експорту продукції тощо); 5) наявність меморандумів про наміри та/або договорів з потенційними учасниками індустріального парку». 

Звертаємо увагу, що за змістом пропонованих змін наведений перелік критеріїв є вичерпним. Принагідно зауважимо, що відповідно до п. 6 Порядку прийняття рішення про включення індустріального (промислового) парку до Реєстру індустріальних (промислових) парків, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 16 січня 2013 р. № 216, який визначає механізм прийняття рішення про включення індустріального (промислового) парку до Реєстру індустріальних (промислових) парків, розгляд документів центральними та місцевими органами виконавчої влади здійснюється з урахуванням таких критеріїв: залучення недержавних джерел фінансування в обсязі не менш як 75 відсотків кошторисної вартості проекту облаштування індустріального парку; рівень економічної, фінансової та бюджетної ефективності функціонування індустріального парку; функціональне призначення індустріального парку; створення нових робочих місць для висококваліфікованих кадрів у рамках функціонування індустріального парку; впровадження сучасних технологій, забезпечення охорони навколишнього природного середовища під час облаштування та функціонування індустріального парку. З огляду на те, що «прийняття рішення про включення індустріального парку до Переліку пілотних індустріальних парків здійснюється в порядку, затвердженому Кабінетом Міністрів України», потребує, на нашу думку, уточнення питання, чи Уряд має керуватися виключно пропонованим у проекті переліком критеріїв, чи може запроваджувати нові у відповідному Порядку.
Звертаємо також увагу, що у нових пунктах 1, 2, 4 ч. 3 ст. 16 Закону України «Про індустріальні парки» доцільно вживати формулювання «згідно з Концепцією індустріального парку».
У новому п. 2 цієї ж частини 3 редакційно невдалим виглядає положення «наявність … залучення ініціатором створення фінансових та матеріально-технічних ресурсів …».

У новому п. 3 цієї ж частини 3 доцільно уточнити вид та обсяг підтримки індустріального парку з боку органів місцевого самоврядування та місцевих органів виконавчої влади.
У новому п. 4 цієї ж частини 3 йдеться про «очікувані результати функціонування індустріального парку згідно з Концепцією (щодо залучення інвестицій, створення робочих місць, експорту продукції тощо)». У даному випадку перелік оціночних показників має бути вичерпний з метою надання відповідній нормі закону юридичної визначеності.

7. Пропозиція нового п. 9 ч. 1 ст. 25 Закону України «Про індустріальні парки» передавати право ініціатора створення передавати керуючій компанії або учасникам в оренду (суборенду) об’єкти (частини об’єктів) нерухомого майна у межах індустріального парку, на нашу думку, потребує додаткового обґрунтування, з огляду на те, що відповідно до п. 2 ч. 1 цієї ж статті ініціатор створення має право надавати керуючій компанії право на облаштування індустріального парку та/або управління (експлуатацію) об’єктами, що розміщені у межах індустріального парку.

8. Положення нового п. 10 ч. 1 ст. 26 Закону України «Про індустріальні парки» в частині права керуючої компанії за дорученням учасників одержувати дозволи та погодження органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, у тому числі для здійснення будівництва об’єктів виробничого призначення, інших об’єктів, необхідних для провадження господарської діяльності у межах індустріального парку, представляти інтереси учасників у відносинах з дозвільними органами, підприємствами, установами та організаціями, потребує узгодження з положенням оновленого п. 5 ч. 2 цієї ж статті, за яким такі ж самі дії керуючої компанії кваліфікуються як її обов’язок. 

9. Потребує додаткового обґрунтування пропозиція п. 1 ч. 1 ст. 37 Закону України «Про індустріальні парки», за якою індустріальний парк ліквідується у разі, якщо протягом двох років (у чинній редакції протягом одного року) з дня прийняття рішення про його створення не укладено договір про створення та функціонування індустріального парку.
10. Нова ч. 11 ст. 93 «Право оренди земельної ділянки» Земельного кодексу України, за якою «керуюча компанія індустріального парку звільняється від сплати орендної плати за користування земельною ділянкою державної чи комунальної власності, на якій створено індустріальний парк, строком на 3 роки з дня укладення договору про створення та функціонування індустріального парку між ініціатором та керуючою компанією», не узгоджується з предметом регулювання зазначеної статті.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
Керівник Головного управління                                               В.І.Борденюк
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