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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 
до статті 9 Закону України «Про громадянство України» 
(щодо встановлення спрощеного порядку прийняття до 
громадянства України іноземців та осіб без громадянства, 
які проходять військову службу у Збройних Силах України)»
 (реєстр. № 2847 від 14.05.2015 р.)

У законопроекті пропонується внести до ст. 9 Закону України «Про громадянство України» (далі - Закон) зміни, в яких передбачається заходи щодо спрощення порядку прийняття до громадянства України іноземців та осіб без громадянства, які проходять військову службу у Збройних Силах України.
За результатами аналізу поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне:

1. У пп. а) пункту 1 проекту пропонується доповнити п. 3 ч. 2 ст. 9 Закону четвертим абзацом, в якому встановлюється, що для іноземців та осіб без громадянства, які в установленому законодавством України порядку проходять військову службу за контрактом у Збройних Силах України, термін безперервного проживання на законних підставах на території України встановлюється на три роки з моменту набрання чинності контракту про проходження військової служби у Збройних Силах України. Крім того, пропонується передбачити, що вимога отримання дозволу на імміграцію, як умова прийняття до громадянства України, не поширюється на іноземців і осіб без громадянства, які в установленому законодавством України порядку проходять військову службу у Збройних Силах України (зміни до абз. 2 п. 4 ч. 2 ст. 9 Закону). 
2. Головне управління звертає увагу, що на сьогодні, відповідно до припису ст. 65 Конституції України захист Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності України, шанування її державних символів є обов’язком громадян України. Водночас в конституційних приписах не міститься прямої заборони на участь у захисті України та проходженні військової служби для іноземців та осіб без громадянства. Натомість норма ст. 26 Конституції України гарантує, що іноземці та особи без громадянства, що перебувають в Україні на законних підставах, користуються тими самими правами і свободами, а також несуть такі самі обов’язки, як і громадяни України, - за винятками, встановленими Конституцією, законами чи міжнародними договорами України. Проте, нині у чинних нормах національного законодавства
 передбачено виконання військового обов’язку і несення військової служби виключно для громадян України. З урахуванням наведеного новели проекту, на нашу думку, не узгоджуються з вимогами чинного законодавства України, а в законопроекті їх коригування не пропонується. Таким чином, для того, щоб пропоновані у даному законопроекті приписи могли бути коректно реалізовані, необхідно доповнити чинні законодавчі акти України (зокрема, Закон України «Про військовий обов’язок і військову службу») положеннями, які давали б негромадянам у певних випадках можливість вступати на військову службу в Україні, визначали б умови вступу та порядок прийняття таких осіб на військову службу.
Посилання в пункті 4 пояснювальної записки на прийнятий 12 травня 2015 року законопроект № 2389 від 17.03.2015 р. як на підставу для прийняття проекту, що розглядається, не є прийнятним, оскільки немає стовідсоткової впевненості, що вказаний проект буде прийнятий в цілому, та невідомо, які зміни ще будуть вноситися до нього на етапі другого читання. До того ж нормативно-правовий акт стає обов’язковим до виконання лише після набрання ним чинності. Відтак, прийняття пропонованого проекту та набрання ним чинності, принаймні, має бути пов’язане в часі із набранням чинності законопроектом № 2389 від 17.03.2015 р.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду на пленарному засіданні законопроект доцільно повернути на доопрацювання суб’єктам права законодавчої ініціативи.
Керівник Головного управління 


   В.І. Борденюк

Вик. О.Д. Карпенко
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