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До № 2878 від 18.05.2015

Кабінет Міністрів України 

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 2 Митного кодексу України щодо набрання чинності актами Кабінету Міністрів України»
(реєстр. № 2878 від 18.05.2015)

 У законопроекті шляхом внесення змін до статті 2 Митного кодексу України (далі – Кодекс) пропонується встановити, що нормативно-правові акти Кабінету Міністрів України з питань державної митної справи набирають чинності через 45 днів з дня їх оприлюднення на офіційному веб-сайті Кабінету Міністрів України, якщо інше не передбачено такими актами, але не раніше дня їх оприлюднення на офіційному веб-сайті.

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити щодо нього наступні міркування та зауваження.

1. У чинній редакції ч. 1 ст. 2 Кодексу встановлено, що нормативно-правові акти з питань державної митної справи, видані Кабінетом Міністрів України, набирають чинності через 45 днів з дня їх офіційного опублікування, якщо інше не передбачено самим нормативно-правовим актом, але не раніше дня їх офіційного опублікування. У проекті пропонується змінити вказані положення та передбачити, що нормативно-правові акти Кабінету Міністрів України з питань державної митної справи набирають чинності через 45 днів з дня їх оприлюднення на офіційному веб-сайті Кабінету Міністрів України, якщо інше не передбачено такими актами, але не раніше дня їх оприлюднення на офіційному веб-сайті.

Аналізуючи ці положення, слід зважати на те, що відповідно до ч. 3 ст. 57 Конституції України закони та інші нормативно-правові акти, що визначають права і обов’язки громадян, не доведені до відома населення у порядку, встановленому законом, є нечинними. Відтак, доведення нормативно-правового акта до загального відома є передумовою набрання ним чинності. Адже саме доведення нормативно-правового акта до загального відома є юридичною підставою для того, щоб вважати суб’єктів суспільних відносин обізнаними щодо прав, обов’язків чи відповідальності, які встановлюються у таких актах. А саме та такій презумпції обізнаності ґрунтується й положення ч. 2 ст. 68 Конституції України, за яким «незнання законів не звільняє від юридичної відповідальності».

Необхідно також звернути увагу, що ч. 4 ст. 94 Конституції України містить припис щодо набрання чинності законом та напряму пов’язує такий юридичний факт з обов’язковою вимогою його опублікування.

2. Загальноприйнятим способом доведення до загального відома прийнятого нормативно-правового акта у вітчизняній управлінській практиці є його опублікування у загальнодоступних друкованих органах. 
Окрім цього, з метою з метою забезпечення доступу до законодавчих та інших нормативних актів фізичним та юридичним особам держава забезпечує офіційне видання прийнятих нормативно-правових актів масовими тиражами у найкоротші строки після їх прийняття (ст. 17 Закону «Про інформацію»). Водночас, в ст. 22 Закону України «Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування в Україні засобами масової інформації» передбачено, що постанови та розпорядження Кабінету Міністрів України публікуються в офіційних виданнях (відомостях, бюлетенях, збірниках, інформаційних листках тощо) та друкованих засобах масової інформації відповідних органів державної влади. 

Порівняння запропонованих в проекті змін з чинними приписами ст. 17 Закону України «Про інформацію», ст. 22 Закону України «Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування» дає підстави для висновку, що положення зазначених законів, на відміну від пропозицій проекту, передбачають оприлюднення шляхом опублікування.

3. Варто зазначити, що в зарубіжних країнах в контексті гарантій захисту прав заінтересованих осіб приділяється значна увага питанню «чинності акта відносно особи, якій він призначений або інтереси якої зачіпає»
, застосовуються різноманітні способи доведення правового акта до відома зацікавленої особи. Проте, в проекті, що розглядається, відбувається заміна одного способу оприлюднення – «офіційного опублікування», іншим - оприлюдненням на офіційному веб-сайті Кабінету Міністрів України. При цьому необхідність такої зміни мотивується необхідністю прискорення набрання чинності актами Кабінету Міністрів (абз. 1 пункту 2 Пояснювальної записки до проекту).
Однак, на наш погляд, набрання чинності будь-якими нормативно-правовими актами, у тому числі й нормативно-правовими актами Кабінету Міністрів України, має пов’язуватись не з тим способом їх оприлюднення, який забезпечить якнайшвидше набрання цими актами чинності, а з їх реальним доведенням до відома населення, яке, як зазначено вище, вимагається відповідно до статті 57 Конституції України. Таке доведення має надавати заінтересованим суб’єктам принаймні формальну можливість ознайомитись зі змістом відповідних нормативно-правових актів до того, як вони наберуть чинності.  В сучасних умовах України поява тексту певного нормативно-правового акту на офіційному сайті Уряду не може вважатись належним доведенням його змісту до відома громадян, адже легкий доступ до Інтернету нині мають далеко не всі громадяни. До того ж, з січня 2007 року з метою оперативнішого оприлюднення нормативних актів інформаційний бюлетень «Офіційний вісник України» виходить двічі на тиждень
. Відтак, акти Кабінету Міністрів України, в тому числі з питань державної митної справи, можуть бути опублікованими в офіційному інформаційному бюлетені протягом трьох-чотирьох днів.

З огляду на зазначене Головне управління вважає, що запропоновані у проекті зміни можуть суттєво обмежити доступ до правової інформації, яка має бути загальнодоступною, і не зовсім узгоджуються з вимогами положень статті 57 Конституції України.

4. Зауважимо також, що за містом пропонованих змін до ст. 2 Митного кодексу України єдиним інструментом оприлюднення нормативно-правових актів Кабінету Міністрів України з питань державної митної справи визначається офіційний веб-сайт Уряду. В той же час у ч. 2 зазначеної статті йдеться про те, що «офіційним опублікуванням … нормативно-правового акта з питань державної митної справи, виданого Кабінетом Міністрів України, … вважається опублікування його повного тексту в одному з періодичних друкованих видань, визначених законодавством України як офіційні. Днем офіційного опублікування … нормативно-правового акта з питань державної митної справи, виданого Кабінетом Міністрів України, … вважається день виходу в світ номера того офіційного друкованого видання, в якому повний текст зазначеного … нормативно-правового акта опубліковано раніше, ніж в інших офіційних друкованих виданнях. Якщо опублікування … нормативно-правового акта з питань державної митної справи, виданого Кабінетом Міністрів України, … здійснювалося частинами, днем його офіційного опублікування вважається день виходу в світ того номера офіційного друкованого видання, в якому раніше, ніж в інших офіційних друкованих виданнях, опубліковано останню частину зазначеного … нормативно-правового акта». Таким чином, у разі прийняття внесеної пропозиції стаття 2 Митного кодексу України міститиме одночасно норми, які по різному регулюватимуть одне  і те ж питання. Тож, на нашу думку, видається доцільним узгодити між собою зазначені норми.

5. У Пояснювальній записці до проекту не наведено чітких і підкріплених фактичними даними аргументів на користь неефективності чинних механізмів забезпечення набрання чинності відповідними актами Кабінету Міністрів України.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 

Керівник Головного управління 



      В.І. Борденюк

Вик.:  І.І. Лагус, О.Д. Карпенко, 
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