до № 2887 від 18.05.2015  р.

Кабінет Міністрів України


ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України, 
які регулюють відносини, пов’язані з одержанням  документів 
дозвільного характеру» (реєстр. № 2887 від 18.05.2015 р.)

У проекті з метою  забезпечення дерегуляції господарської діяльності в Україні, а також уточнення повноважень окремих центральних органів виконавчої влади в галузі поводження з експериментальними тваринами та з генетично модифікованих організмів пропонується внести відповідні зміни до законів України «Про захист тварин від жорстокого поводження», «Про державну систему біобезпеки при створенні, випробуванні, транспортуванні та використанні генетично модифікованих організмів», «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності». У проекті, зокрема, передбачається скасування дозволу на проведення робіт з експериментальними тваринами. При цьому відповідальність за організацію роботи з такими тваринами та її результати покладається на наукову установу, вищий навчальний заклад, у яких проводяться роботи з експериментальними тваринами з дослідною (науково-дослідною) метою, і які включені до відповідного переліку. Пропонується також скасування дозволу на ввезення продукції, отриманої з використанням генетично модифікованих організмів для науково-дослідних цілей. Ввезення незареєстрованих ГМО та відповідної продукції, призначених виключно для науково-дослідних цілей у замкнених та відкритих системах або проведення державних апробацій (випробовувань), має супроводжуватись відповідним повідомленням. Із Закону України «Про державну систему біобезпеки при створенні, випробуванні, транспортуванні та використанні генетично модифікованих організмів» вилучається норма, згідно з якою центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері інтелектуальної власності, забезпечує захист міжнародних і національних патентів та інших видів інтелектуальної власності в галузі поводження з ГМО, генетичної інженерії та генетично-інженерної діяльності як таку, що не відповідає законодавству у сфері інтелектуальної власності. 
Головне управління, проаналізувавши проект, у цілому не заперечує проти цієї законодавчої ініціативи, реалізація якої дозволить зменшити кількість  адміністративних процедур та регуляторний тиск на наукові та навчальні установи як суб’єкти господарювання. Водночас, звертаємо увагу, що у проекті (останнє речення запропонованої редакції ч. 3 ст. 26 Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження») передбачено, що «відповідальність за організацію роботи з експериментальними тваринами та її результати покладається на наукову установу та вищий навчальний заклад». Однак, твердження щодо відповідальності можна вважати лише декларативним, адже у чинному законодавстві не передбачено норм, згідно з якими можна було б притягнути  вказані установи та вищі навчальні заклади до юридичної відповідальності за «організацію роботи з експериментальними тваринами та її результати». У зв’язку з цим, було б доречним доповнити Кодекс України про адміністративні правопорушення новими складами правопорушень, наприклад, за порушення правил поводження з тваринами, що використовуються в наукових експериментах, тестуванні, навчальному процесі, виробництві біологічних препаратів (згідно назви статті 26 Закону «Про захист тварин від жорстокого поводження»), наприклад, по аналогії зі статтею 107 «Порушення правил щодо карантину тварин та інших ветеринарно-санітарних вимог» цього Кодексу.   

Слід також звернути увагу на те, що у Пояснювальній записці до проекту, серед засобів контролю за гуманним поводженням з тваринами під час наукових експериментів та навчальної роботи згадується сертифікація установ, що виробляють біологічні препарати, а також віваріїв науково-дослідних установ або вищих навчальних закладів «за міжнародними стандартами GLP,GLM, які, у тому числі, передбачають і гуманні методи роботи з дослідними тваринами». У зв‘язку з цим пропонуємо внести відповідне доповнення до нової частини 6, якою доповнюється стаття 26 Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження». Крім цього, у змінах до частини 3 статті 16 Закону України «Про державну систему біобезпеки при створенні, випробуванні, транспортуванні та використанні генетично модифікованих організмів» пропонуємо терміни «сторона імпорту» та «сторона експорту»  замінити на «імпортер» та «експортер».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу із наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.


          Керівник Головного управління

                  
 В.І. Борденюк

             Вик.: С.В. Кузнєцова 

