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До № 2010-д від 19.05. 2015 р.

Народні депутати України 

Мартиненко О.Г., Домбровський О.Г.

ВИСНОВОК

 на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення конкурентних умов виробництва електроенергії з альтернативних джерел енергії» 

У законопроекті пропонуються зміни до законів України «Про альтернативні види палива», «Про електроенергетику» та «Про засади функціонування ринку електричної енергії України», спрямовані на: наближення рівнів «зеленого» тарифу на електроенергію, що вироблена з використанням альтернативних джерел енергії, до середньосвітових рівнів; скасування пільг щодо приєднання об’єктів електроенергетики, що здійснюють виробництво електричної енергії з альтернативних джерел; скасування вимоги щодо місцевої складової як такої, що суперечить вимогам міжнародних договорів, ратифікованих Україною; встановлення розмірів винагороди у вигляді надбавки до «зеленого» тарифу за використання складових українського виробництва при проектуванні та будівництві об’єктів енергетики на альтернативних джерелах енергії; вирішення проблеми надмірного стимулювання розвитку виробництва електричної енергії з енергії сонячного випромінювання та недостатнього стимулювання біоенергетики та геотермальної енергетики; стимулювання приватних домогосподарств до запровадження енергоефективних технологій виробництва електричної енергії не лише з енергії сонячного випромінювання, а й енергії вітру.

Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо нього такі міркування.

1. В оновленому терміні «гарантія походження електричної енергії» (зміни до ст. 1 Закону України «Про електроенергетику»), який визначається як «документ, виданий суб’єктом (у чинній редакції – органом), уповноваженим Кабінетом Міністрів України, на запит виробника електричної енергії, який підтверджує, що частка або визначена кількість електричної енергії вироблена з альтернативних джерел енергії (крім доменного та коксівного газів, а з використанням гідроенергії - лише мікро-, міні- та малими гідроелектростанціями), незрозуміло, про якого суб’єкта йдеться. У разі внесення передбачених законопроектом змін необхідно, на нашу думку, чітко визначити статус суб’єкта, чи це може бути суб’єкт господарювання, чи мова йде про певний орган державної влади. Зауваження аналогічного змісту стосується змін до ст. 15 зазначеного Закону.

2. Потребує чіткого обґрунтування пропозиція щодо позбавлення національної комісії ряду повноважень, що передбачено змінами до ст. 12 Закону України «Про електроенергетику».
3. У ст. 17-1 Закону України «Про електроенергетику» пропонується суттєво збільшити коефіцієнти «зеленого» тарифу для електроенергії, виробленої з енергії сонячного випромінювання наземними об'єктами електроенергетики, які були введені в дію до 31.03.2013 р. та 31.12.2014 р., а також які будуть введені в експлуатацію до 30.06.2015 року. На нашу думку, внесення таких змін створить необґрунтовані переваги для об’єктів, що були введені в експлуатацію до 31.03.2013 р. та 31.12.2014 року. Принаймні, у супровідних до законопроекту документах відсутнє належне обґрунтування такої пропозиції. 
Схожу ідею автори законопроекту застосовують й до електроенергії, виробленої з енергії сонячного випромінювання об'єктами електроенергетики, які вмонтовані (встановлені) на дахах та/або фасадах будинків, будівель та споруд. Стосовно даних об’єктів законопроектом пропонується підвищити коефіцієнти «зеленого тарифу» для вже введених в експлуатацію об’єктів до 31.03.2013 р. та 31.12.2014 р., а також які будуть введені в експлуатацію до 30.06.2015 року. Відмінність полягає лише в тому, що для таких об’єктів в подальшому пропонується уникнути розподілу за потужністю та застосовувати однаковий коефіцієнт незалежно від потужності об’єкту, що, на нашу думку, також потребує належного обґрунтування.

Законопроектом також пропонується встановити коефіцієнти «зеленого» тарифу для електроенергії, виробленої з енергії сонячного випромінювання об'єктами електроенергетики приватних домогосподарств, величина встановленої потужності яких не перевищує 30 КВт., та визначити окремі коефіцієнти «зеленого» тарифу для електроенергії, виробленої з енергії вітру об'єктами електроенергетики приватних домогосподарств, величина встановленої потужності яких не перевищує 30 кВт. Проте у супровідних до проекту документах відсутня аргументація як обмеження для різнотипних об’єктів саме у 30 кВт., так і необхідності суттєвого збільшення коефіцієнту для електроенергії, виробленої з енергії сонячного випромінювання об'єктами електроенергетики приватних домогосподарств, величина встановленої потужності яких не перевищує 30 кВт. Аналогічне зауваження стосується й змін до ч. 3 ст. 22 та ст. 25 Закону України «Про засади функціонування ринку електричної енергії України».
4. Змінами до ст. 17-3 «Місцева складова при створенні об'єкта електроенергетики» Закону України «Про електроенергетику» передбачається кардинальна зміна механізму застосування «зеленого» тарифу в залежності від рівня використання обладнання вітчизняного виробництва, зокрема, шляхом заміни такого інструменту як «місцева складова при створенні об’єкта електроенергетики» новим інструментом «надбавка до «зеленого» тарифу за використання обладнання українського виробництва». Відповідні зміни також пропонуються до Закону України «Про засади функціонування ринку електричної енергії України». В цілому підтримуючи ідею заміни адміністративного регулювання механізмом стимулювання та заохочення, одночасно вважаємо за доцільне звернути увагу на таке. 
Новий механізм містить певні ризики подорожчання електроенергії для кінцевого споживача. 
Належного обґрунтування потребують пропоновані пропорції між величинами «збільшення рівня використання обладнання українського виробництва» та «розмір надбавки до «зеленого» тарифу» – при рівні використання обладнання українського виробництва у 30 % надбавка до «зеленого» тарифу встановлюється в розмірі 5%, а при 50% – відповідно 10%, зокрема, в контексті кінцевої результативності стимулюючого ефекту. 
Звертаємо увагу також на певні ризики для стимулюючого ефекту нового механізму в контексті вимог ч. 7 нової редакції ст. 17-3 Закону України «Про електроенергетику», де зазначається, що «рівень використання обладнання українського виробництва на об'єктах електроенергетики, у тому числі на введених в експлуатацію чергах будівництва електричних станцій (пускових комплексів), що виробляють електричну енергію з альтернативних джерел енергії (крім доменного та коксівного газів, а з використанням гідроенергії – вироблену лише мікро-, міні- та малими гідроелектростанціями), визначається як сума відповідних питомих відсоткових показників елементів обладнання. У разі наявності декількох однакових елементів обладнання на відповідному об’єкті електроенергетики питомий відсотковий показник по цьому елементу обладнання приймається до розрахунку рівня використання обладнання українського виробництва лише за умови українського походження кожного з цих однакових елементів».

В цьому ж контексті (ризики зниження стимулюючого ефекту нового механізму) належного обґрунтування потребують й наступні положення проекту, в яких встановлюються питомі відсоткові показники елементів обладнання стосовно кожного виду альтернативної енергетики. Йдеться, зокрема, про доцільність спростування застереження, що визначення елементів обладнання українського виробництва з чіткою прив’язкою кожного конкретного елементу до певного відсоткового співвідношення (оновлені пункти «а», «б», «в», «г», «д», «е» ч. 7 нової редакції ст. 17-3 зазначеного Закону) може знівелювати стимулюючий ефект нового механізму, оскільки суттєво звужуються рамки можливого відсоткового показника елементів обладнання українського виробництва в межах всього об’єкта електроенергетики, що може обмежити отримання стимулюючої надбавки.

Також, на нашу думку, термін «питомий відсотковий показник» є не дуже вдалим, оскільки поняття «питома вага» і «відсотковий показник» є тотожними за змістом і обидва виражаються у відсотках. Доцільно використовувати формулювання «питома вага елементів обладнання у відсотковому вираженні». 

Звертаємо також увагу на те, що положення законопроекту щодо надбавки до «зеленого» тарифу за використання обладнання українського виробництва видаються вразливими  з точки зору відповідності вимогам ряду міжнародних документів.

Насамперед, йдеться про ст. ІІІ Генеральної угоди з тарифів і торгівлі 1994 року (далі – Генеральна угода).
Так, відповідно до параграфу 4 статті ІІІ Генеральної угоди товарам, що походять з території будь-якого члена СОТ, імпортованим на територію будь-якого іншого члена СОТ, повинен надаватися режим не менш сприятливий, ніж режим, який надається аналогічним товарам національного походження, щодо всіх законів, правил та вимог, які стосуються внутрішнього продажу, пропозиції до продажу, купівлі, транспортування, розподілу чи використання товарів. 

Відповідно до параграфу 5 статті ІІІ Генеральної угоди жоден  член СОТ  не  повинен встановлювати чи застосовувати будь-які  правила  внутрішнього   кількісного   регулювання   щодо змішування,  переробки чи використання товарів у певних кількостях чи пропорціях, які вимагають, прямо чи опосередковано, що будь-яка певна  кількість  або  частка будь-якого товару,  який є предметом регулювання,  повинна постачатися  із  вітчизняних  джерел.  Більш того, жоден член СОТ не повинен будь-яким іншим чином застосовувати правила внутрішнього кількісного регулювання таким чином,  щоб  це суперечило принципам, викладеним у параграфі 1.

Відповідно до параграфу 1 статті ІІІ Генеральної угоди члени СОТ визнають,  що внутрішні податки й  інші  внутрішні збори та закони,  правила та вимоги,  які стосуються внутрішнього продажу,  пропозиції   до   продажу,   купівлі, транспортування, розподілу  чи  використання товарів,  а також правила внутрішнього кількісного регулювання,  які встановлюють вимоги щодо змішування, переробки чи використання товарів у певних кількостях чи пропорціях, не повинні застосовуватися до імпортованих чи вітчизняних товарів таким чином, щоб створювати захист для вітчизняного виробництва.
Також слід зазначити, що відповідно до вимог ст. 7 Договору про заснування Енергетичного Співтовариства будь-які дискримінаційні дії в рамках цього Договору є забороненими. У цьому плані варто нагадати, що Законом України від 15 грудня 2010 р. № 2787-VI «Про ратифікацію Протоколу про приєднання України до Договору про заснування Енергетичного Співтовариства» ратифіковано Протокол про  приєднання  України до Договору про заснування Енергетичного Співтовариства,  вчинений 24  вересня  2010  р., статтею 1 якого, зокрема, передбачено, що Україна приєднується до Договору про заснування Енергетичного Співтовариства як Договірна Сторона.

Тут же слід згадати і ст. 34 Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, ратифікованої Законом України від 16 вересня 2014 р. № 1678-VII, якою передбачено, що кожна Сторона надає національний режим товарам іншої Сторони відповідно до Статті III ГАТТ 1994, зокрема її приміток щодо тлумачення, та із цією метою Статтю III ГАТТ 1994 та її примітки щодо тлумачення включено до цієї Угоди, і вони є її невід’ємною частиною.

Сюди ж слід віднести і ст. 12 Угоди про вільну торгівлю між Урядом України та Урядом Чорногорії, підписаної 18 листопада 2011 р. і ратифікованої Законом України від 16 жовтня 2012 р. № 5445-VI, згідно з якою Сторони застосовують будь-які внутрішні податки та інші збори і нормативні акти відповідно до Статті III ГАТТ 1994 року та інших відповідних Угод СОТ.

Звертаємо увагу також на вимоги статті 2.7 Угоди про вільну торгівлю між Україною та державами ЄАВТ, яка вчинена 24 червня 2010 р. і ратифікована Законом України від 7 грудня 2011 року № 4091-VI «Про ратифікацію Угоди про вільну торгівлю між Україною та державами ЄАВТ, Угоди про сільське господарство між Україною та Королівством Норвегія, Угоди про сільське господарство між Україною та Ісландією та Угоди про сільське господарство між Україною та Швейцарською Конфедерацією», згідно з якими Сторони зобов'язуються застосовувати будь-які внутрішні податки та інші збори і нормативні акти згідно зі статтею III ГАТТ 1994 та іншими відповідними угодами СОТ.

Слід також враховувати і вимоги ст. 5 Договору про зону вільної торгівлі, вчиненого 18 жовтня 2011 р. і ратифікованого Законом України  від 30 липня 2012 р. № 5193-VI «Про ратифікацію Договору про зону вільної торгівлі», згідно з якими Сторони надають одна одній національний режим відповідно до Статті III ГАТТ 1994.

5. Законопроектом пропонується внести зміни до Розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про засади функціонування ринку електричної енергії України», які передбачають внесення змін до Закону України «Про електроенергетику», що, на нашу думку, недостатньо обґрунтовано з точки зору відповідності вимогам законодавчої техніки. Такі зміни у проекті доцільно передбачити безпосередньо до Закону України «Про електроенергетику».

6. Виходячи з того, що за змістом відповідних положень ст. 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення цінової, інвестиційної політики, політики у сферах охорони природи, екологічної безпеки і природокористування, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій та відповідного висновку Уряду.

Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк
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