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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 

За дорученням Голови Верховної Ради України В.Гройсмана, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 16 вересня 2015 року проект Закону України про внесення змін до деяких Законів України щодо пенсійного забезпечення жінок, які працюють у сільськогосподарському виробництві (реєстр. № 2903), поданий народними депутатами України В.Яніцьким, О.Дехтярчуком, і зазначає наступне. 

Поданим законопроектом пропонується внести зміни до законів України «Про пенсійне забезпечення», «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування», «Про збір на обов’язкове державне пенсійне страхування», якими передбачити наступне:

1. Виплату пенсій жінкам, які працюють у сільськогосподарському виробництві та виховали п’ятеро і більше дітей і виходять на пенсію за віком на пільгових умовах незалежно від віку і трудового стажу, здійснювати за рахунок коштів Державного бюджету України.

2. Виключити жінок, які працюють у сільськогосподарському виробництві та виховали троє і більше дітей, із числа осіб, які підлягають загальнообов’язковому державному пенсійному страхуванню, звільнивши їх від сплати збору на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування.
3. Звільнити роботодавця від сплати єдиного внеску в частині загальнообов’язкового державного пенсійного страхування (до солідарної системи) за жінок, які працюють у сільськогосподарському виробництві та виховали троє і більше дітей.
4. Встановити єдиний внесок на загальнообов’язкове державне соціальне страхування для жінок, які працюють у сільськогосподарському виробництві та виховали троє і більше дітей, у розмірі 2,6 відсотка бази нарахування єдиного внеску.
5. Звільнити від відшкодування витрат на виплату і доставку пільгових пенсій сільськогосподарських товаровиробників, які є платниками єдиного податку четвертої групи (у яких частка сільськогосподарського товаровиробництва за попередній податковий (звітний) рік дорівнює або перевищує 75 відсотків).


Вважаємо за необхідне висловити наступні застереження.

Пропозиція щодо внесення змін до Закону України «Про пенсійне забезпечення» (в частині звільнення їх від сплати збору на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування) суперечить пункту 16 Прикінцевих положень Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», яким встановлено, що закони України та інші нормативно-правові акти застосовуються в частині, що не суперечать цьому Закону. Таким чином, положення Закону України «Про пенсійне забезпечення» можуть застосовуватися лише в частині визначення права на пенсію за віком на пільгових умовах і за вислугу років. Встановлення інших норм, зокрема, щодо умов сплати внесків на пенсійне страхування, цим Законом, не передбачено.
Слід також зазначити, що пропозиція суперечить принципам рівноправності застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат, та виконання обов’язків стосовно сплати страхових внесків, диференціації розмірів пенсій залежно від тривалості страхового стажу та розміру заробітної плати (доходу). 
Розмір пенсії залежить від величини страхового стажу, тобто періоду, протягом якого особа підлягала загальнообов’язковому державному пенсійному страхуванню та за який щомісяця сплачені страхові внески у сумі не меншій, ніж мінімальний страховий внесок, та розміру заробітної плати, з якої сплачувались страхові внески до  Пенсійного фонду України.

Запропоновані норми стосовно вилучення зазначеної категорії жінок із числа осіб, які підлягають загальнообов’язковому державному пенсійному страхуванню, та звільнення від сплати внеску на пенсійне страхування, позбавлятиме цих жінок права на зарахування періодів роботи у сільськогосподарському виробництві до страхового стажу та визначення заробітної плати і, відповідно, впливатиме на зменшення розміру пенсії.
Крім того, зазначені положення законопроекту ставитимуть в нерівні умови багатодітних жінок, які працюють в інших галузях економіки і з заробітної плати яких постійно відраховуються внески на пенсійне страхування.
Запропоновані зміни порушують вимоги статті 27 Бюджетного кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України в частині надання суб’єктом права законодавчої ініціативи пропозицій змін до законодавчих атів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету та терміну набрання чинності. Реалізація запропонованих законопроектом норм призведе до зменшення надходжень до Пенсійного фонду України. 

Щодо звільнення від відшкодування витрат на виплату і доставку пільгових пенсій сільськогосподарських товаровиробників, які є платниками єдиного податку четвертої групи слід зазначити, що Верховною Радою України 02 червня 2015 року прийнято в першому читанні проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про збір на обов'язкове державне пенсійне страхування» щодо уточнення та приведення у відповідність об’єкта оподаткування для платників, що обрали спрощену систему оподаткування (реєстр. № 2229 доопрацьований), яким врегульоване зазначене питання.

Міністерство соціальної політики України, Міністерство фінансів України, Пенсійний фонд України, Міністерство юстиції України не підтримують поданий законопроект. 
Міністерство економічного розвитку і торгівлі України надає висновок, що законопроект потребує доопрацювання.
Державна фіскальна служба України висловлює ряд зауважень щодо законопроекту.
Спільний представницький орган репрезентативних об’єднань профспілок на національному рівні вважає, що законопроект потребує доопрацювання.
Комітет з питань запобігання і протидії корупції повідомив, що у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів і він відповідає вимогам антикорупційного законодавства.
Комітет з питань бюджету прийняв рішення, що законопроект має вплив на показники державного бюджету (збільшує витрати державного бюджету для Пенсійного фонду України).
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України висловлює ряд зауважень та надає узагальнюючий висновок, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.
Враховуючи зазначене, Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення рекомендує Верховній Раді України, керуючись пунктом другим частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення змін до деяких Законів України щодо пенсійного забезпечення жінок, які працюють у сільськогосподарському виробництві (реєстр. № 2903), поданий народними депутатами України В.Яніцьким, О.Дехтярчуком, за результатами розгляду в першому читанні відхилити.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено голову підкомітету з питань державного соціального страхування Драюка Сергія Євсейовича. 

Проект постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету




                       Л.Л.Денісова
