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ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України
«Про внесення зміни до статті 38 Закону України
«Про військовий обов’язок і військову службу»
(реєстраційний № 2985)


У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання проект Закону України «Про внесення зміни до статті 38 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу» (реєстраційний № 2985), з приводу якого висловлюється таке.
На сьогодні відповідно до чинної редакції частини першої статті 38 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу» лише в тих адміністративно-територіальних одиницях, де немає військових комісаріатів, на відповідні органи місцевого самоврядування, керівників підприємств, установ та організацій, у тому числі навчальних закладів, незалежно від підпорядкування і форм власності покладено обов’язок на вимогу військових комісаріатів сповіщати призовників і військовозобов’язаних про їх виклик до військових комісаріатів, забезпечувати своєчасне прибуття за цим викликом, у семиденний строк повідомляти районні (міські) військові комісаріати про прийняття на роботу (навчання) та звільнення з роботи (навчання) призовників і військовозобов’язаних.  
 	Зазначеним законопроектом запропоновано «удосконалити» існуючий механізм шляхом внесення відповідної зміни до цієї норми, згідно з якою на всі органи місцевого самоврядування (незалежно від того чи є, чи немає військового комісаріату на території певної адміністративно-територіальної одиниці), керівників підприємств, установ та організацій, у тому числі навчальних закладів, незалежно від підпорядкування і форм власності, буде покладено обов’язок на вимогу військових комісаріатів сповіщати призовників і військовозобов’язаних про їх виклик до військових комісаріатів, забезпечувати своєчасне прибуття за цим викликом тощо.
	Таким чином відповідно до оновленої редакції цієї статті Закону відповідальність за неналежну реалізацію військовими комісаріатами своїх повноважень щодо забезпечення призову призовників і військовозобов’язаних на розсуд військового комісара може перекладатися на той чи інший орган місцевого самоврядування (незалежно від того чи є, чи немає військового комісаріату на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці), керівника підприємства, установи, організації, у тому числі навчального закладу, незалежно від підпорядкування і форм власності. 
Разом з тим пунктом 1 частини першої статті 36 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належать такі делеговані повноваження, як сприяння організації призову громадян на військову службу за призовом осіб офіцерського складу, строкову військову та альтернативну (невійськову) службу, а також їх мобілізації, підготовці молоді до служби в Збройних Силах України, організації навчальних (перевірочних) та спеціальних військових зборів; забезпечення доведення до підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності, а також населення наказу військового комісара про оголошення мобілізації.
За такого несистемного законодавчого регулювання у разі прийняття Верховною Радою України цього законопроекту як закону, виникне незавершений механізм, пов'язаний з притягненням до юридичної відповідальності органу місцевого самоврядування за невиконання ним «покладеного згідно з цим Законом обов’язку».
Враховуючи вищевикладене, вважаємо, що проект не містить достатніх і завершених правових механізмів реалізації його положень, як того вимагає конституційний принцип правової держави і на недопущення чого неодноразово зверталася увага Конституційним Судом України (рішення від 22 вересня 2005 року № 5-рп/2005, від 30 вересня 2010 року № 20-рп/2010, від 22 грудня 2010 року № 23-рп/2010).

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні з урахуванням зауважень Головного юридичного управління.
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