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ВИСНОВОК 

на проект Закону України

«Про зелені насадження міст та інших населених пунктів»

(реєстр. № 2013а від 04.02.2016 р., доопрацьований)
У законопроекті, як задекларовано у його преамбулі, пропонується визначити правові, економічні, соціальні та організаційні засади створення, утримання, охорони і відновлення зелених насаджень міст та інших населених пунктів України. У ньому, зокрема, визначаються система органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, що здійснюють управління у даній сфері; права та обов’язки балансоутримувачів, громадян і юридичних осіб; правові засади використання, охорони, утримання, інвентаризації, обліку та ведення реєстру зелених насаджень; обмеження при використанні земельних ділянок із зеленими насадженнями; вимоги щодо видалення зелених насаджень, сплати їх відновної вартості, компенсаційного озеленення; встановлюються вимоги щодо фінансування заходів з утримання та відтворення зелених насаджень, організації контролю у відповідній сфері; відповідальність за порушення законодавства про зелені насадження. Прийняття проекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, сприятиме припиненню масового знищення зелених насаджень в містах та інших населених пунктах; покращенню здоров’я населення, підвищенню рівня його екологічної свідомості; впорядкуванню стану зелених насаджень, припиненню незаконного вилучення та використання земель рекреаційного, природоохоронного, оздоровчого, історико-культурного призначення, зайнятих зеленими насадженнями.
Поданий проект є доопрацьованим варіантом однойменного законопроекту від 07.10.2015 р. При його доопрацюванні було враховано низку зауважень Головного управління, висловлених у висновку від 09.11.2015 р. Разом з тим, за результатами аналізу законопроекту вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту наступне.

1. Як зазначалось у висновку від 09.11.2015 р., Головне управління виходить з того, що прийняття окремого закону про зелені насадження міст та інших населених пунктів виглядає доволі сумнівним кроком як у концептуальному плані, так і з точки зору забезпечення системності законодавства.  Річ у тому, що зелені насадження є одним із компонентів загального благоустрою населеного пункту, під яким згідно з визначенням змісту цього терміну у статті 1 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» розуміється «комплекс робіт з  інженерного захисту, розчищення, осушення та озеленення території, а також соціально-економічних, організаційно-правових та екологічних заходів з покращання мікроклімату, санітарного очищення, зниження рівня шуму та інше, що здійснюються на території населеного пункту з  метою її раціонального використання, належного утримання та охорони, створення умов щодо захисту і відновлення сприятливого для життєдіяльності людини довкілля». У цьому ж Законі визначено поняття «зелені насадження» як деревної,  чагарникової,  квіткової  та трав’яної   рослинності   природного   і   штучного  походження  на визначеній  території  населеного пункту (це визначення дублюється у статті 1 проекту). 
Відповідно до статті 21 Закону зелені   насадження   (у   тому   числі   снігозахисні  та протиерозійні) уздовж вулиць і доріг, в парках, скверах, на алеях, бульварах,   в   садах,   інших  об'єктах  благоустрою загального користування, санітарно-захисних зонах, на    прибудинкових територіях визнані елементом благоустрою. До складу названого Закону включено статтю 28 «Охорона та утримання зелених насаджень». Проте головною перевагою визначення правового режиму зелених насаджень саме у цьому законі є те, що такий підхід дозволяє вирішувати відповідні питання комплексно разом з іншими елементами благоустрою населеного пункту. 
Водночас, у ст. 5 «Прикінцеві положення» Закону України від 2 грудня 2010 р. «Про мораторій на видалення зелених насаджень на окремих об’єктах благоустрою зеленого господарства м. Києва» (про що зазначається у Пояснювальній записці до проекту) передбачається  «протягом одного  року  з  дня  набрання  чинності цим Законом розробити  законопроект  про  зелені  насадження  міст  та   інших населених   пунктів,   що базуватиметься на засадах  сталого (екологічно збалансованого) розвитку населених  пунктів», що своєчасно зроблено не було. А тому  ідея прийняття такого законопроекту має право на існування. Проте, як свідчить аналіз змісту проекту, в ньому відсутні загальні положення щодо встановлення засад сталого розвитку населених пунктів, як це передбачається у зазначеному законі, а також не порушуються у ньому й питання рекреації, що було б доцільно врегулювати у «Загальних положеннях» проекту.
2. Потребують узгодження задекларовані у преамбулі проекту напрями  регулювання відповідних суспільних відносин («правові, економічні, соціальні та організаційні засади створення, утримання, охорони і відновлення зелених насаджень …») з назвами та змістом його розділів, зокрема, узгодженню потребує назва Розділу V «Права і обов’язки балансоутримувачів, громадян і юридичних осіб при здійсненні вимог щодо охорони та утримання зелених насаджень».

3. Звертаємо увагу на те, що у частині 2 преамбули проекту у назві Закону України «Про природно-заповідний фонд України» замість слова «фонд» вживається слово «світ», що потребує виправлення. Крім того, вказану частину доречно викласти у статті 2 проекту, яка визначає законодавство України у відповідній сфері. 

4. Управління не підтримує доповнення пункту 1 частини 1 статті 5 проекту словами «об’єктах природно-заповідного фонду», які пропонується включити до об’єктів у сфері охорони, утримання та відтворення зелених насаджень, визначених у цій нормі. Відповідно до статті 3 Закону України «Про природно-заповідний фонд України» зоопарки та ботанічні сади, які визначені у проекті об’єктами у сфері охорони, утримання та відтворення зелених насаджень, є об’єктами природно-заповідного фонду, тому додаткове включення відповідного положення створює зайве дублювання. 

5. Вважаємо, що у проекті доцільно окремо врегулювати «принципи» (як основні ідеї та напрями розвитку державної політики у відповідній сфері) та конкретні «вимоги» у цій сфері, а не поєднувати їх разом, як це передбачається у статті 6 проекту, оскільки це різні речі.  

6. Виглядає некоректним формулювання частини 1 статті 6 проекту, згідно з яким зелені насадження населених пунктів розглядаються як важливі елементи «природного середовища та культурної спадщини». Річ у тому, що відповідно до ст. 1 Закону України «Про охорону культурної спадщини» останньою є «сукупність успадкованих людством від попередніх поколінь об’єктів культурної спадщини». До таких об’єктів належать: визначне місце, споруда (витвір), комплекс (ансамбль), їхні частини, пов’язані з ними рухомі предмети, території чи водні об’єкти, інші природні, природно-антропогенні або створені людиною об’єкти незалежно від стану збереженості, що донесли до нашого часу цінність з археологічного, естетичного, етнологічного, історичного, архітектурного, мистецького, наукового чи художнього погляду і зберегли свою автентичність. Отже, не всі зелені насадження, які відповідно до статей 1, 13 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» є об’єктами благоустрою населених пунктів, можуть бути об’єктами культурної спадщини, що доцільно врахувати у зазначеному положенні проекту.  
6. Звертаємо увагу на неузгодженість частини 4 статті 13 проекту, у якій зазначається про «видалення зелених насаджень при виконанні робіт на підставі одного з документів, визначених частиною першою статті 34 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» (такими документами, зокрема, є повідомлення та декларація про початок будівельних робіт, дозвіл на виконання будівельних робіт), із частиною 1 ст. 12 проекту, у якій передбачається, що видалення дерев, кущів, газонів і квітників здійснюється «на підставі ордера». 

7. У статті 21 проекту передбачено, що «за порушення вимог цього закону винні особи несуть кримінальну, адміністративну та цивільно-правову відповідальність згідно із Законом». У вказаному положенні відсутній такий вид юридичної відповідальності, як дисциплінарна відповідальність, що потребує виправлення. 
8. Потребує додаткового обґрунтування виключення із частини 2      статті 13 проекту, у якій міститься перелік підстав звільнення від сплати відновної вартості за видалення зелених насаджень, такої підстави, як проведення рубок догляду та санітарних рубок, яке було закріплено у частині 2 статті 21 проекту в редакціях від 07.10.2015 р. та 14.05.2015 р. На думку управління, відповідне положення має бути відтворене у проекті. 
9. Законопроект вимагає техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, редакційного уточнення потребує назва статті 10 проекту «Права та обов'язки балансоутримувачів об'єктів благоустрою зеленого господарства державної чи комунальної форми власності» у частині заміни сполучника «чи» на сполучник «та».
 Аналогічно, слід звернути увагу й на частину 1 статті 14 проекту. 

Окрім того, виправлення потребують редакційні недоліки, які спостерігаються у  статті 20 проекту, яка не містить нумерації частин. 
У розділі Х «Прикінцеві та перехідні положення» проекту у змінах до Закону України «Про благоустрій населених пунктів» для позначення статей, до яких вносяться зміни, використовуються пункти «а», «б», а у змінах до Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» у цьому випадку використовується нумерація: «1)», «2)», «3)» і т.д., що не узгоджується між собою. Крім того остання нумерація співпадає із позначенням підпунктів пункту 2 розділу Х «Прикінцеві та перехідні положення» проекту, що ускладнює сприйняття.  

Слід звернути увагу на зміни, які вносяться до частини 2 статті 37 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» щодо доповнення її новим абзацом наступного змісту: «Видалення зелених насаджень у межах будівельного майданчика регулюється Законом України «Про зелені насадження міст та населених пунктів». Враховуючи те, що декларація про початок виконання будівельних робіт та дозвіл на виконання будівельних робіт є документами дозвільного характеру, які реєструються або видаються органом державного архітектурно-будівельного контролю за зведення об’єктів будівництва різних категорій складності, аналогічну норму слід передбачити і в частині 2 статті 36 Закону «Про регулювання містобудівної діяльності», у якій закріплено положення про декларація про початок виконання будівельних робіт. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням внесених зауважень та пропозицій.
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