До реєстр. № 2013а
від 04 лютого 2016 року
(доопрацьований)
ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про зелені насадження
міст та інших населених пунктів

(реєстр. № 2013а від 4 лютого 2016 року, доопрацьований)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 6 вересня 2016 року (протокол № 50) на відповідність Конституції України доопрацьований проект Закону про зелені насадження міст та інших населених пунктів (реєстр. № 2013а від 4 лютого 2016 року), поданий народними депутатами України Балицьким Є.В., Ревегою О.В. (далі – Законопроект).

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою забезпечення прав громадян на життя у сприятливому оточуючому середовищі та захисту зелених насаджень міст, інших населених пунктів.

Законопроектом пропонується встановити: принципи та вимоги використання і охорони зелених насаджень, порядок їх утримання; порядок здійснення інвентаризації, обліку та реєстру зелених насаджень; обмеження при використанні земельних ділянок із зеленими насадженнями на об’єктах благоустрою зеленого господарства; права та обов’язки громадян і юридичних осіб у сфері охорони, утримання та відтворення зелених насаджень; правила компенсаційного озеленення, порядок видалення зелених насаджень; державний, самоврядний та громадський контроль у сфері охорони, утримання та відтворення зелених насаджень; відповідальність за порушення законодавства у сфері охорони, утримання та відтворення зелених насаджень, інше. З цією метою пропонується також внести зміни до законів України «Про благоустрій населених пунктів», «Про регулювання містобудівної діяльності».

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

У Конституції України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).

За приписом частини другої статті 19 Основного Закону України органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

За Конституцією України забезпечення екологічної безпеки і підтримання екологічної рівноваги на території України, збереження генофонду Українського народу є обов’язком держави (стаття 16 Основного Закону України).

Конституція України гарантує право кожного володіти, користуватися і розпоряджатися своєю власністю. Разом з цим, використання власності не може завдавати шкоди правам, свободам та гідності громадян, інтересам суспільства, погіршувати екологічну ситуацію і природні якості землі (частина сьома статті 41 Конституції України).

Згідно із частиною першою статті 50 Конституції України кожен має право на безпечне для життя і здоров’я довкілля та на відшкодування завданої порушенням цього права шкоди.

Відповідно до пунктів 5 та 6 частини першої статті 92 Конституції України виключно законами України визначаються засади використання природних ресурсів, виключної (морської) економічної зони та континентального шельфу, засади регулювання екологічної безпеки.

Згідно із Основними засадами (стратегією) державної екологічної політики України на період до 2020 року, (затверджених Законом України  від 21 грудня 2010 року № 2818-VI) метою національної екологічної політики є стабілізація і поліпшення стану навколишнього природного середовища України шляхом інтеграції екологічної політики до соціально-економічного розвитку України для гарантування екологічно безпечного природного середовища для життя і здоров’я населення, впровадження екологічно збалансованої системи природокористування та збереження природних екосистем.

Також, у Керівних принципах сталого просторового розвитку Європейського континенту (прийнятих на 12-й сесії Європейської конференції міністрів, відповідальних за регіональне планування, 7-8 вересня 2000 року в Ганновері) рекомендується намагатися запобігати виникненню екологічних проблем, спричинених неадекватною координацією галузевих програм, а також рішень, що ухвалюються на місцевому рівні. В цьому аспекті необхідно сприяти запровадженню найменш шкідливих для навколишнього середовища методів господарювання в лісовому та сільському господарстві, екологічно безпечних транспортних і енергетичних систем, відродженню депресивних міських територій та оздоровленню їхніх околиць.

Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України). З огляду на зазначене, законодавча ініціатива є предметом правового регулювання закону та узгоджується з Конституцією України.

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про зелені насадження міст та інших населених пунктів (реєстр. № 2013а від 4 лютого 2016 року), поданий народними депутатами України Балицьким Є.В., Ревегою О.В., не суперечить положенням Конституції України.
Голова Комітету 
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