До № 2025а від 04.06.2015 р.,

внесеного народним депутатом України 

О.Співаковським


В И С Н О В О К

на проект Закону України 
«Про внесення змін до Закону України «Про вищу освіту» щодо збалансування порядку управління у вищих навчальних закладах»

(реєстр. № 2025а від 04.06.2015 р.)

У законопроекті пропонується збалансувати порядок управління у вищих навчальних закладах, шляхом внесення відповідних змін до статей 34, 36, 42, 43 Закону України «Про вищу освіту» та доповнення новими. Зокрема, пропонується позбавити керівника вищого навчального закладу частини повноважень у сфері фінансово-господарської діяльності та створити посаду фінансового секретаря, який здійснюватиме управління фінансово-господарською діяльністю вищого навчального закладу. Також у проекті передбачається запровадити вчену раду факультету, на якій проводити вибори керівника факультету (навчально-наукового інституту) та заборонити очолювати вчену раду вищого навчального закладу її керівнику, його заступникам, керівникам факультетів і фінансовому секретарю.
Як зазначається у Пояснювальній записці «метою прийняття цього законопроекту є збалансування процесу управління вищими навчальними закладами шляхом встановлення законодавчого розділення освітніх, наукових, науково-технічних, інноваційних та адміністративних функцій з фінансово-господарськими функціями, введення обмежень певним категоріям посадових осіб щодо можливості очолювати вчену раду та брати участь у виборах керівника вищого начального закладу, а також відновлення вчених рад факультетів вищих навчальних закладів та надання їм права самостійно обирати своїх керівників (деканів)».
Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження і пропозиції. 

1. У законопроекті пропонується внести відповідні зміни до Закону України «Про вищу освіту» щодо позбавлення керівника вищого навчального закладу повноважень: у вирішенні питань фінансово-господарської діяльності вищого навчального закладу (п. 2 ч. 1 ст. 34 Закону); у розпорядженні майном і коштами та забезпеченні виконання фінансового плану (кошторису) та укладання договорів (п. 5, 6 ч. 1 ст. 34 Закону). Натомість, у проекті передбачається запровадити посаду «фінансового секретаря», який наділяється правом здійснювати «безпосереднє управління фінансово-господарською діяльністю вищого навчального закладу та розпорядження його майновими правами». При цьому права, обов’язки та відповідальність фінансового секретаря мають визначатися законодавством і статутом вищого навчального закладу (ст. 34-1 проекту). 
На думку Головного управління, така пропозиція є сумнівною і не узгоджується із статусом керівника вищого навчального закладу та його повноваженнями, визначеними у статті 34 Закону України «Про вищу освіту». Зокрема, не зовсім зрозуміло, як керівник вищого навчального закладу буде відповідати за результати фінансово-господарської діяльності, стан і збереження нерухомого та іншого майна цього закладу (ч. 4 ст. 34 Закону), якщо він буде позбавлений повноважень вирішувати питання фінансово-господарської діяльності вищого навчального закладу.
Звертаємо увагу на те, що така пропозиція також суперечить п. 18 статті 2 Бюджетного кодексу України, згідно з яким до головних розпорядників бюджетних коштів належать бюджетні установи в особі їх керівників.
Крім того, така пропозиція не узгоджується з вимогами Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в України», яким визначаються правові засади регулювання, організації, ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності в Україні. Згідно з п. 3 ст. 8 цього Закону відповідальність за організацію бухгалтерського обліку та забезпечення фіксування фактів здійснення всіх господарських операцій у первинних документах, збереження оброблених документів, регістрів і звітності покладається на власника або уповноваженого органу, посадову особу, яка здійснює керівництво підприємством відповідно до законодавства та установчих документів.
2. У новій редакції ч. 1 ст.43 Закону України «Про вищу освіту» пропонується обирати керівника факультету (навчального-наукового інституту) вченою радою факультету, замість вченої ради вищого навчального закладу, як це передбачено чинною редакцією ч. 1 ст. 43 та п. 7 ч. 2 ст. 36 Закону. 
Порядок формування і повноваження вченої ради вищого навчального закладу визначається ст. 36 Закону України «Про вищу освіту», а повноваження вченої ради відповідного структурного підрозділу визначається вченою радою вищого навчального закладу згідно статуту вищого навчального закладу (ч. 7 ст. 37 Закону). 
З огляду на те, що факультет є структурним підрозділом вищого навчального закладу, вважаємо, що остаточне вирішення питання обрання керівника факультету має бути віднесено до компетенції вченої ради та керівника вищого навчального закладу, що не виключає участі у вирішенні цих питань вченої ради та колективу факультету. З огляду на зазначене, доцільно залишити обрання керівника факультету вченою радою вищого навчального закладу, як це передбачено чинною нормою п. 7 ч. 2 ст. 36 Закону.
3. У проекті пропонується заборонити очолювати вчену раду: керівнику вищого навчального закладу, його заступникам, фінансовому секретарю та керівникам факультетів (навчально-наукових інститутів) відповідного закладу (абз. 2 ч. 3 ст. 36 проекту). Така пропозиція проекту не може бути підтримана, оскільки вона не узгоджується з принципами діяльності вченої ради вищого навчального закладу як колегіального органу, який покликаний вирішувати всі питання, віднесені до його відання, шляхом голосування. Тому встановлення відповідної заборони може розцінюватися, з одного боку, як обмеження прав вченої ради вищого навчального закладу, а з другого – як дискримінаційний крок щодо керівників вищого навчального закладу, його заступників та керівників факультетів, які мають (або, принаймні, повинні мати) рівні права з іншими членами вченої ради.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.
Керівник Головного управління

                              В. Борденюк

Вик.: Н.Чечетова, М.Лубська, В.Грицак
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