До реєстр. № 2025а від 04.06. 2015                                                                   
 Верховна Рада України

         Комітет Верховної Ради України з питань науки і освіти на засіданні 15 липня 2015 року (протокол № 16) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України «Про внесення змін до Закону України “Про вищу освіту” щодо збалансування порядку управління у вищих навчальних закладах» (реєстр. № 2025а від 04.06.2015р.), поданий народними депутатами України Співаковським О.В.,  Мацолою Р.М., Шиньковичем А.В., Хланєм С.В., Кобцевим М.В.,   Солов’єм Ю.І,   Жолобецьким О.О.,   Євлаховим А.С.,   Фірсовим Є.П.,  Яринічем К.В.,   Кремінем Т.Д., Гордєєвим А.А., і рекомендує Верховній Раді України 

повернути законопроект суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

На думку авторів законопроекту, величезний перелік повноважень керівника вищого навчального закладу створює передумови до наділення його фактично безконтрольною владою, та, як наслідок, породжує сприятливий грунт для виникнення можливих зловживань.
Тому метою прийняття цього законопроекту є збалансування процесу управління вищими навчальними закладами шляхом встановлення законодавчого розділення освітніх, наукових, науково-технічних, інноваційних та адміністративних функцій з фінансово-господарськими функціями, введення обмежень певним категоріям посадових осіб щодо можливості очолювати вчену раду та брати участь у виборах керівника вищого начального закладу, а також відновлення вчених рад факультетів вищих навчальних закладів та надання їм права самостійно обирати своїх керівників (деканів).
 Законопроектом пропонується внести відповідні зміни до Закону України «Про вищу освіту» щодо позбавлення керівника вищого навчального закладу повноважень: у вирішенні питань фінансово-господарської діяльності вищого навчального закладу (п. 2 ч. 1 ст. 34 Закону); у розпорядженні майном, коштами і забезпеченні виконання фінансового плану (кошторису) та укладання договорів (п. 5, 6 ч. 1 ст. 34 Закону). Натомість, у проекті передбачається запровадити посаду «фінансового секретаря», який наділяється правом здійснювати «безпосереднє управління фінансово-господарською діяльністю вищого навчального закладу та розпорядження його майновими правами».
На думку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України, така пропозиція є сумнівною і не узгоджується із статусом керівника вищого навчального закладу та його повноваженнями, визначеними у статті 34 Закону України «Про вищу освіту». 

Водночас така пропозиція також суперечить п. 18 статті 2 Бюджетного кодексу України, згідно з яким до головних розпорядників бюджетних коштів належать бюджетні установи в особі їх керівників.
Крім того, така пропозиція не узгоджується з вимогами Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні», згідно з яким відповідальність за організацію бухгалтерського обліку та забезпечення фіксування фактів здійснення всіх господарських операцій у первинних документах, збереження оброблених документів, регістрів і звітності покладається на власника або посадову особу, яка здійснює керівництво підприємством відповідно до законодавства та установчих документів.
У проекті пропонується заборонити очолювати вчену раду керівнику вищого навчального закладу, його заступникам, фінансовому секретарю та керівникам факультетів (навчально-наукових інститутів) відповідного закладу. Головне науково-експертне управління вважає, що встановлення відповідної заборони може розцінюватися, з одного боку, як обмеження прав вченої ради вищого навчального закладу, а з другого – як дискримінаційний крок щодо керівників вищого навчального закладу, його заступників та керівників факультетів, які мають (або, принаймні, повинні мати) рівні права з іншими членами вченої ради.

         При обговоренні законопроекту народні депутати України - члени Комітету з питань науки і освіти дійшли згоди запропонувати Верховній Раді України повернути законопроект суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
          Співдоповідачем  на  пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання  визначено  Голову Комітету  Л.М.Гриневич.

Голова Комітету                                                               Л.М. Гриневич

                                                                                             ( посв. № 009)

